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Kontrollkiik Tallinna Vanglasse

Austatud vangla direktor, justiits- ja digiminister ning SA Léaine-Tallinna Keskhaigla juhatuse
esimees

Oiguskantsleri iiks iilesandeid on regulaarselt kontrollida kinnipidamiskohtade tegevust ja
kinnipidamistingimusi (diguskantsleri seaduse § 1 lg 7, § 27; piinamise ning muu julma,
ebainimliku vo1 inimvéadrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artikkel 3). Selleks korraldab diguskantsler kontrollkdike, mida tehakse
asutusega kokkulepitud ajal, aga ka ette teatamata.

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid Tallinna Vanglat 11.—13.12.2024, andes sellest vanglale ette
teada. Tdnan vanglat ja SA Léadne-Tallinna Keskhaigla (LTKH) korrektsioonilise meditsiini
osakonna (KMO) to6tajaid hea koostoo, sujuva asjaajamise ja asjatundlike selgituste eest, mida
vanglateenistujad ja haigla to6tajad andsid nii kontrollkdigu ajal kui ka selle jarel.

Kontrollkdigul pdorati rohkem tdhelepanu iiksikvangistuses viibivate inimeste, eakamate ning
vilismaalaste olukorrale, kokkusaamiste korraldusele ja tervishoiuteenuste kéttesaadavusele.
Oiguskantsleri ndunikud vestlesid kinnipeetavate ja vahistatutega, suhtlesid vangla ametnike ja
haigla KMO todtajatega, vaatlesid vangla toiminguid ning tegid vangla territooriumil ja ruumides
ringkdigu. Valikuliselt tutvuti ka dokumentidega. Oiguskantsleri ndunikega oli kontrollkdigul
kaasas tervishoiuekspert. Viimati kontrollis diguskantsler Tallinna Vanglat 2022. aastal.

Viéirib kiitust, et Tallinna Vangla on teinud méarkimisvéérseid pingutusi kokkusaamiste korralduse
parandamiseks. Oote- ja kokkusaamisruumid on tehtud lastesdbralikumaks ja mugavamaks.
Lisaks juba varem kasutuses olnud kahele toale on vangla sisustanud veel kaks kokkusaamisruumi,
kus ldhedased saavad kohtuda liihiajaliselt, ilma et neid iiksteisest klaasvaheseinaga eraldataks.
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Muudetud on kokkusaamistele tulevate laste ja ldhedaste 1dbiotsimise korda. Ametnikud suhtlevad
kinnipeetavaid ja vahistatuid kiilastavate 1dhedastega vahetult ja empaatiliselt, andes kiilastajatele
vajadusel selgitusi ka voorkeeles. Kinnipeetavad hindasid korgelt voimalust kohtuda pere ja
lastega vabamas ja mangulisemas keskkonnas vangla korraldatud perepédevadel.

Vanglaametnikud kasutavad oma t60s varasemast mirgatavalt enam diinaamilise julgeoleku
elemente. Valvurid piitiavad aina rohkem viibida eluosakondades, et hoolealuseid paremini
tundma Oppida ja nendega head kontakti saada. Vangla kodukorra pdhireeglid on kokkuvdtvalt
sonastatud ning pandud vélja osakondade infotahvlile.

Vangla on mérgatavalt muutnud kartserikaristuse méddramise ning eraldatud lukustatud kambri ja
vastuvotureziimi kohaldamise tava. VastuvOtuosakonnas ei hoita enam inimesi mitmeid kuid,
nagu varem voOis juhtuda. Ka kartserikaristuste pikkust on védhendatud. Eraldatud lukustatud
kambri kohaldamise pohjuseid hinnatakse niiiid regulaarselt. Ametnikud on 6elnud, et nende
tavade muutmine ei ole toonud kaasa markimisvairselt rohkem rikkumisi ega suurendanud ohtu
vangla julgeolekule. Vangla edastatud andmete pdhjal on hea meel tddeda, et vahetut sundi
kasutatakse viga harva.

Vangla on leidnud vdimalusi, kuidas inimesed saaksid rohkem viibida vabas 6hus maapealsetel
Ouealadel (lisaks jalutamisele, mis toimub katusel paiknevates jalutusboksides). Osakondade
tthisruumidesse on muretsetud mugavamat mooblit (nt diivaneid) ning tidiendatud on spordi- ja
vabaajaveetmise tarvikute valikut. Kinnipeetavad ja vahistatud pidasid oluliseks, et toidu
soojendamiseks saavad nad niitid kasutada eluosakonda hangitud mikrolaineahju ja veekeetjat.
Osakondadesse on muretsetud rohkem telefoniaparaate — nii saavad koik soovijad perele ja
lihedastele piisavalt sageli helistada. Need muudatused on meeltmddda nii vanglas viibivatele
inimestele kui ka ametnikele, sest voimaldavad luua pingevabama dhkkonna.

Vangla piitiab mitmekesistada huvitegevust ja ka vaimset tervist toetavaid tegevusi: inimestele on
pakutud niiteks joogatunde, tdhelepanu- ja meelerahuharjutuste tootubasid. Kinnipeetavad ja
vahistatud tunnevad nende vastu suurt huvi.

Vahistatute kinnipidamistingimuste muutumisega (koik vahistatud ei viibi enam 23 tundi péaevas
lukustatud kambris) on oluliselt paranenud nende voimalused suhelda, helistada perele ja lastele,
saada infot ajalehtede ja televisiooni kaudu. Ka vanglateenistujad tddesid, et paljude vahistatute
kinnipidamistingimused on muutunud palju inimlikumaks.

Koikidesse tliksustesse on hangitud AED elustamisseadmed (automated external defibrillator)
ning valvureid on Opetatud neid kasutama.

Meditsiinilise abi kéttesaadavust on piilitud parandada pereddede tookorralduse muutmisega, niitid
kéaivad pereded vangla iiksustes iga paev. See on kiiduvairt lahendus, sest nii saavad kinnipeetavad
ja vahistatud tervishoiutddtajaga vahetult suhelda (mitte valvuri ega inspektor-kontaktisiku kaudu)
ja enda muredele kiiremini lahenduse.

Siiski on Tallinna Vanglas jitkuvalt puudusi, mis ei toeta inimeste tihiskonnaellu naasmist ja mis
loovad soodsa olukorra nende vddrkohtlemiseks.

Uksikvangistuses viibijatele ei ole tagatud vdimalust vihemalt kaks tundi pievas tihenduslikult
suhelda ning tervishoiutdotajad ei hinda iga pdev nende inimeste terviseseisundit. Erilist
tdhelepanu vajavad vahistatud, kellele prokurdér voi kohus on mééranud lisapiirangud ja kes



seetottu viibivad tdielikus isolatsioonis (nad ei tohi suhelda teiste vahistatutega ega véljaspool
vanglat olevate inimestega).

Kartseri- ja eraldatud lukustatud kambrite akende ees on tihe metallvorestik, mis takistab
paevavalguse sissepédésu. Selline vorestik tuleb akende eest eemaldada ning tagada turvalisus muul
viisil (nt kasutada 166gikindlat klaasi). Kartserikambrite pesuruume tuleks muuta, neis ei olnud
kutsunginuppu, pinki ega kohta asjade hoidmiseks.

Psiiiihikahdiretega ja muul moel haavatavatele, ennast vigastavatele voi suitsiidse kditumisega
inimestele tuleb luua sobivad tingimused. Tuleks kaaluda, kas on vdimalik luua nende inimeste
jaoks nn vaimse tervise osakond, mille keskkond ja meeskond vastaksid nende vajadustele ning
kus neile pakutaks tegutsemis- ja suhtlemisvdimalusi. Praegu paigutab vangla sellises olukorras
inimesed lukustatud kambritesse, millega kaasneb oht, et inimese vaimse tervise probleemid
pigem siivenevad.

Vangla peaks otsima voimalusi, kuidas muuta ka katusel paiknevad jalutusboksid meeldivamaks
ja visuaalselt koitvamaks. Nagu jalutusboksides peab ka maapealsetel duealadel olema koht
puhkamiseks ning varikatus, mis kaitseks sademete eest. Ka lukustatud kambrites viibivatel
kinnipeetavatel ja vahistatutel v3iks kasvdi aeg-ajalt lubada jalutada maapealsetel duealadel, kus
saab vaadata kaugusesse ja kogeda virskes 6hus viibimise eeliseid (nt tajuda loodust).

Ule tuleks vaadata pere ja lastega kokkusaamiste ajad, et ka iihissdidukiga saabuvad lihedased
jouaksid kokkusaamisele parajaks ajaks ega peaks pikalt ootama. Pikalt oodata on ebamugav
ennekdike lastega peredel.

Pikaajalisele kokkusaamisele kehtestatud tasu ei soodusta kokkusaamisi, vaid teeb kokkusaamise
Oigusest privileegi, mida kehvemal jérjel pered endale lubada ei saa vdi saavad seda teha harva.
Kui kinnipeetavad kohtuvad vanglas oma ldhedastega, vOiks neile anda vdimaluse kanda
kohtumise ajal oma riideid.

Vanglal tuleks arvestada eakamate kinnipeetavate ja vahistatute vajadusi ning muuta nende
kinnipidamistingimused vanemaealistele sobivamaks. See voib tdhendada, et tuleb kohandada
vangla fiilisilist keskkonda, aga ka eakamatele moeldud tegevuste korraldamist ja nende
inimestega suhtlemist. Tdhelepanu tuleb pdorata eakamate digioskuste arendamisele.

Parandada tuleb vanglas viibivate vélismaalaste olukorda, kes ei riégi ei eesti ega ka vanglas enam
kasutatud voorkeelt (s.o vene keelt). Kontrollkdigul selgus, et keelebarjééri tottu oli neil inimestel
keeruline saada infot, suhelda ja osaleda taasiihiskonnastavates tegevustes ning saada
tervishoiuteenuseid. Vilismaalaste voimalused suhelda oma perelitkmete ja lastega olid viga
piiratud: telefonikoned valisriiki on kulukad ja telefonikdnest odavamaid ning pereliikmeid ja lapsi
ka ndha vdimaldavaid videokohtumisi neile ei voimaldatud.

Pérast vanglate raamatukogu timberkorraldamist 2020. aasta alguses on raamatute valik jaanud
palju véiksemaks. Selle iile kurtsid kinnipeetavad ja vahistatud nii 2022. aastal kui ka selle
kontrollkdigu ajal.

Vangla peaks koos Justiits- ja Digiministeeriumiga leidma vdimaluse, kuidas teha vangla
kauplusest kauba ostmine kinnipeetavatele ja vahistatutele taas kéttesaadavamaks.
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Vanglal tuleks muuta kinnipeetavate ja vahistatute saatmisel ohjeldusmeetmete kasutamise tava.
Ohjeldusmeetmete kasutamine peab pdhinema konkreetse inimese kohta koostatud riskihinnangul.

Kontrollkdigul osalenud tervishoiuekspert leidis, et arstiabi (sh vaimse tervise abi) ei olnud
kontrollkdigu ajal Tallinna Vanglas piisavalt kéttesaadav, nagu see peaks olema. Erilise tdhelepanu
alla tuleks votta vaimse tervise teenuste tagamine vanglas, sh parandada koost6dd haigla KMO
vaimse tervise spetsialistide ja vangla meeskonda kuuluvate psiihholoogide vahel. Niisamuti
tuleks LTKH-1 koos Tallinna Vanglaga ldbi mdelda, kuidas senisest paremini korraldada haigla
KMO ja vangla vahelist partnerlust.

Taiustada tuleks vanglasse saabuvate inimeste esmase terviskontrolli protseduuri. Vanglas
viibivatel inimestel kehavigastuste fikseerimisel peaks kasutama ka kehamudelit ning vigastustest
tuleks teha fotod. See on tdhtis inimese védrkohtlemise ennetamise ja tokestamise seisukohalt.
Niisamuti on see oluline riigile, sest voimaldab torjuda alusetuid vaarkohtlemise stiiidistusi.

Tervishoiutootajatel tuleks ka vanglas hea seista arsti ja patsiendi usaldussuhte eest ning jargida
tervishoiuteenuseid osutades privaatsuse ja konfidentsiaalsuse pohimotteid.

1. Korduvad soovitused

Mitmetele probleemidele, mida 6iguskantsleri nounikud tiheldasid Tallinna Vanglas 2024.
aastal tehtud kontrollkdigu ajal, on 6iguskantsler juhtinud tihelepanu ka 2022. aastal
kontrollkiigu kokkuvottes ja varemgi. Vanglale ja Justiitsministeeriumile on saadetud
asjakohased soovitused. Soovituste aluseks olevaid pohjendusi uuesti kordamata palun votta
meetmeid jargmiste puuduste korvaldamiseks.

1.1. Uksikvangistus ja haavatavad inimesed

Vanglal tuleb iiksikvangistuses viibivatele inimestele pakkuda iga pdev voimalust tdhenduslikult
suhelda ning tervishoiutdotajad peavad iga pédev jdlgima iksikvangistuses inimeste
terviseseisundit (vt 2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvote, p 1).
Kontrollkéigu ajal vangla ja haigla KMO td6tajad neid ndudeid ei tditnud.

Eriti keerulises olukorras on vahistatud, kellele prokurér voi kohus on maédranud
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 143" alusel lisapiirangud ja kes viibivad seetdttu
tdielikus isolatsioonis (nad ei tohi suhelda teiste vahistatutega ega viljaspool vanglat olevate
inimestega). Need inimesed saavad suhelda pdgusalt valvuritega loenduse, toidujagamise jm
igapdevategevuste ajal. Ka tliks kord nédalas peetav vestlus inspektor-kontaktisikuga ei ole piisav,
et leevendada tdielikus 1isolatsioonis viibivate vahistatute olukorda ning hoida é&ra
tiksikvangistusega kaasneda voivat kahjulikku mdju inimeste vaimsele ja fiilisilisele tervisele.

Vangla ei ole loonud psiitihikahdiretega ega muul moel haavatavatele, ennast vigastavatele voi
suitsiidsetele inimestele elutingimusi, mis nende olukorda leevendaksid. Sellises seisus inimesed
eraldatakse jitkuvalt lukustatud kambrisse, millega kaasneb oht, et inimese vaimse tervise
probleemid pigem siivenevad. Tuleks kaaluda nn vaimse tervise osakonna loomist, mille keskkond
ja meeskond vastaksid nende inimeste vajadustele ning kus neile pakutaks sobivaid tegutsemis- ja
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suhtlemisvdimalusi.! Oiguskantsler ja kontrollkiikudele kaasas olnud tervishoiueksperdid on
alates aastast 2021 sellele vajadusele korduvalt tdhelepanu juhtinud.

1.2. Valgustus
Tallinna Vangla kartserikambrite ja eraldatud lukustatud kambrite akende ees on endiselt tihe

metallvorestik (vt 2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvdte, p 3). Selle
turvameetme tottu ei padse kambritesse piisavalt pdevavalgust.

Et takistada agressiivselt kédituvat inimest kambri sisustust ja akent 16hkumast, on tarvis mdnes
olukorras kasutada lisaturvameetmeid. Akende kaitseks on olemas ka teisi turvavahendeid (nt
166gikindel klaas), mida kasutavad juba nt Viru Vangla ja Tartu Vangla ning mis ei takista sel
maédral pdevavalguse pddsu kambrisse, nagu takistab metallvorestik.

1.3. Pesemisvoimalused ja privaatsus

Kartserikambris viibivate kinnipeetavate ja vahistatute pesemisvoimalusi ei ole parandatud (vt
2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvote, p 3.2). Duss, mida need inimesed
saavad kasutada, asub viljapool kambrit, vdikses kinnises akendeta ruumis. Kontrollkdigu ajal oli
dusSiruumis iiks duSiotsik, iiks naginupp ja lamp. Ruumis ei olnud kutsunginuppu ega pinki,
mistdttu tuleb inimesel valvurit oodata seistes. Ruumis puudus koht asjade hoidmiseks. Kui selline
asjade hoiukoht ka tehtaks, ei oleks ruumi vdiksuse tottu voimalik véltida rétiku ja riiete mérjaks
saamist.

Arvestades ametnike puudust ja nende suurt tdokoormust ning seda, et duSiruumis puudub
kutsunginupp, on usutav, et ruumist vialjumiseks peab inimene valvurit pikka aega ootama. Sellises
ruumis saavad véltimatult mérjaks ka rétik ja riided, samuti on raske pikalt piistijalu oodata.

Vangla saab kartserikaristusi téita ka tavakambris (see on tavaline praktika nt Viru Vanglas ja
Tartu Vanglas), kus on duSinurk, asjade hoidmise koht ning voimalus kambriterminali kaudu
valvuritele endast méirku anda (nt kui enesetunne halveneb). Kui vangla leiab, et kartserikaristust
tuleb kanda siiski kartserikambris, voiks kartserikaristuse saanud kinnipeetavatele ja vahistatutele
anda vOimaluse end pesta mone vaba tavakambri duSinurgas.

1.4. Jalutusalad

Mitmed avatud osakondades viibivad kinnipeetavad ja vahistatud avaldasid arvamust, et katusel
asuvad jalutusboksid on tiihjad ja kdledad betoonkastid. Seetdttu kdivad nad jalutusboksides harva
voi ei kii seal lildse. Jalutada eelistatakse paar korda nédalas maapealsetel duealadel.

Lukustatud kambrites viibivad kinnipeetavad ja vahistatud kasutasid veelgi harvemini vdimalust
kéia iga pdev virskes ohus jalutamas. Inimesed avaldasid, et neile ei meeldi jalutada tiksi véikses
tithjas betoonboksis, mille katus on trellitatud ning kus ndeb taevast vaid piiratud ulatuses.
Inimeste sonul jalutusboksid pigem tekitavad stressi, mitte ei maanda seda. Samasugune olukord
oli vanglas ka diguskantsleri eelmise kontrollkdigu ajal (2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud
kontrollkaigu kokkuvote, p 3.6).

"'Vt W. Dyera et al., The Development of a Prison Mental Health Unit in England: Understanding Realist Context(s),
International Journal of Forensic Mental Health, Vol. 20/2, 2021, 1k 101-117.
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Hea on see, et vangla lubab kinnipeetavatel ja vahistatutel niitid monel korral nédalas jalutada ka
maapealsetel duealadel. Samas tuleks pingutada, et vanglas viibivad inimesed saaksid seal aega
veeta sagedamini ja aastaringselt. Nii maapealsed jalutusalad kui ka katusel paiknevad-
jalutusboksid tuleks kohandada rahvusvaheliste kinnipidamisstandardite ja rahvusvaheliste
organisatsioonide soovituste kohaselt.

Piinamise ja Ebainimliku v6i Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tdkestamise Euroopa
Komitee (CPT) on kindlal seisukohal, et jalutusala peaks asuma maapinnal ning see ei tohiks olla
rusuva ohkkonnaga. CPT hinnangul ei tdhenda digus virskes ohus viibida liksnes n-6 betoonkastis
jalutamist, vaid ka treeninguvdimalusi, see on ka vdimalus ndha taevast ja horisonti ning
jalutamise ajal puhata ja sademete eest varju minna (vt CPT 2024. aasta soovitus
Uhendkuningriigile, p 32; CPT 2023. aasta soovitus Leedule, p 85; CPT 2023. aasta soovitus
[taaliale, p 87; CPT 2021. aasta soovitus Hispaaniale, p 71; CPT 2019. aasta soovitus Eestile, p 50).

Maapealsetele jalutusaladele tuleb luua puhkamiskoht ja varikatus, mis kaitseks sademete eest (nt
nagu see on avavangla jalutusaladel). Ka kinnistes osakondades viibivaid inimesi peaks kasvoi
aeg-ajalt lubama duealale, kus saab vaadata kaugusesse ja kogeda virskes ohus viibimise eeliseid
(nt looduslikke elemente, vt CPT 2019. aasta soovitus Slovakkiale, p 47).

Jalutusbokse on vdimalik parendada mitmel viisil. Kdoikidesse jalutusboksidesse (sh
viiksematesse) tuleks paigaldada treeningseadmed. Jalutusbokse vdiksid aidata kenamaks muuta
maalridppes voi kunstiringis osalevad kinnipeetavad ja vahistatud. Kaaluda vdiks ka koostood
kunsti ja disaini dppivate iilidpilastega.? Niiteks Viru Vangla iihte jalutusboksi aitas kenamaks
teha kinnipeetav, kes kaunistas boksi seinamaalingutega.

=

R

1.5. Kambrite ventilatsioon

Paljud diguskantsleri ndunikega vestelnud kinnipeetavad ja vahistatud kurtsid halva ventilatsiooni
ile. Sama teema oli jutuks ka 2022. aastal tehtud kontrollkdigul. Mitme osakonna inimesed
radkisid, et kambritesse tekib tavaparatult palju tolmu, ohk on kuiv ning dhuvahetus ebapiisav.

2Vt nt EKA arhitektuuri ja linnaplaneerimise osakond, 48 h kong. Interdistsiplinaarne to6tuba. 2019, 22.01.2020.
3 Kuvatdmmised Viru Vangla 02.12.2024 diguskantslerile saadetud vastusest nr 2-6/24/14264-2.
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https://issuu.com/artun/docs/48h-kong-booklet-veeb

7

Kinnipeetavate ja vahistatute sonul levib tolm vangla vahetus 1dheduses asuvast karjdérist. Seda
moonsid ka vanglaametnikud. Néib, et sama mure on olnud ka Tallinna Vanglast kaugemal
elavatel linnaelanikel.*

Tallinna Vangla vastas toona diguskantslerile (30.06.2023 kiri nr 2-1/23/15304-2), et vanglale
teadaolevalt ventilatsioon toimib. Sellest vastusest ei ndhtunud, et vangla oleks selle viite
kinnitamiseks kiisinud hinnangut spetsialistidelt voi tellinud vajalikke uuringuid.

Eluruumi sisekliimale on sétestatud nduded majandus- ja taristuministri 06.07.2015 maééruse
»Eluruumile esitatavad nduded* §-s 4. Hea sisekliima hdlmab ka piisavalt head dohukvaliteeti,
Ohutemperatuuri ja -niiskust, mis tekitavad hea enesetunde ega kahjusta tervist.
Ventilatsioonikanalitesse kogunenud tolm on tervisele ohtlik ning v3ib pdhjustada ka tulekahju.’

Arvestades vanglas viibivate inimeste tagasisidet ning potentsiaalse saasteallika ldhedust, tuleks
vanglal kontrollida eluruumide sisekliima nduetele vastavust. Selleks tuleb tellida asjakohased
uuringud. Vanglal tuleks koostdos spetsialistidega hinnata, kas senine ventilatsiooni hooldamise
viis ja sagedus on olnud piisav.

1.6. Kokkusaamised
1.6.1. Kokkusaamise tasu

Kuigi kokkusaamiste korralduses on tehtud mirkimisvaidrseid ja kiiduvdart muudatusi, on seni
lahendamata pikaajaliste kokkusaamiste tasu kiisimus (vangla sisekorraeeskiri (VSKE) § 41").

Oiguskantsler on korduvalt juhtinud vanglate ja Justiitsministeeriumi tihelepanu sellele, et
pikaajalisele kokkusaamisele kehtestatud tasu ei soodusta kokkusaamisi (2022. aasta Tallinna
Vangla kontrollkdigu kokkuvdte, p 4; 2024. aasta Viru Vangla kontrollkdigu kokkuvoéte, p 2.3;
2023. aasta Tartu Vangla kontrollkdigu kokkuvdte, p 3.3; 2020. aasta Tartu Vangla kontrollkdigu
kokkuvaote, p 6.3).

Kdigist vanglas lubatud suhtlemisvéimalustest pakuvad kdige enam ldhedust pikaajalised
kokkusaamised, kui pere ja lapsed saavad segamatult ja ilma flisiliste toketeta (nt klaasist
vaheseinata) koos olla vihemalt {ihe 66pdeva (VangS § 25, VSKE § 41). Kokkusaamise eest
voetav tasu teeb aga kohtumise digusest privileegi, mida kehvemal jérjel pered endale lubada ei
saa vO1 saavad seda teha harva. Isedranis voib sellise tasu kiisimine mdjutada lapse olukorda, kes
el saa selle tottu regulaarselt ja vahetult suhelda oma vanglas viibiva vanemaga (vt lapse diguste
konventsiooni art 9 p 3 ja perekonnaseaduse § 143 1g 1).

Muud iihiskonda naasmist toetavad tegevused, nagu néiteks sotsiaalprogrammid, huviringid jms,
on kinnipeetavale ja vahistatule tasuta. Sellised kulud on igati pdhjendatult jaetud riigi kanda. Ent
millegipdrast ei ole vanglad ja ministeerium siiani piisavalt teadvustanud heade peresuhete
hoidmise ja/vdi selliste suhete taastamise olulisust. Sellised suhted on olulised nii vanglas viibiva
inimese lihiskonda eduka naasmise vaatenurgast kui ka tema vabaduses oleva pere ja laste diguste
tagamise seisukohalt.

4 Nt ,,Tallinn on vastu uue karjiéri avamisele Nommel*, 05.04.2022 ,.Lasnamie elanikke kollitab karjdirist tdusev

tolm, mis katab majade ja autode aknad halli kihiga“; Delfi Arileht, 24.07.2017.
5Vt M. Tikan et al., Tuleohutuse seadus: kommenteeritud viljaanne, Sisekaitseakadeemia, 2023, 1k 92 ja Ik 150.



https://www.riigiteataja.ee/akt/109072020017?leiaKehtiv#para4
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062024004?leiaKehtiv#para41b1
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tartu%20Vanglasse%20ja%20vanglate%20psuhhiaatriaosakonda.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Tartu%20Vanglasse%20ja%20vanglate%20ps%C3%BChhiaatriaosakonda.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Tartu%20Vanglasse%20ja%20vanglate%20ps%C3%BChhiaatriaosakonda.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para25
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062024004?leiaKehtiv#para41
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/111012023012?leiaKehtiv#para143
https://www.tallinn.ee/et/uudis/tallinn-vastu-uue-karjaari-avamisele-nommel
https://arileht.delfi.ee/artikkel/78972052/fotod-lasnamae-elanikke-kollitab-karjaarist-tousev-tolm-mis-katab-majade-ja-autode-aknad-halli-kihiga
https://arileht.delfi.ee/artikkel/78972052/fotod-lasnamae-elanikke-kollitab-karjaarist-tousev-tolm-mis-katab-majade-ja-autode-aknad-halli-kihiga
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3170/Tuleohutuse%20seadus_WEB.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Justiits- ja Digiministeeriumil tuleks valmistada ette vajalikud muudatused digusaktides, et teha
kinnipeetavale vdimalikult lihtsaks iihiskonda naasmist toetavad kontaktid ja tegevused. Uks osa
neist kontaktidest on ju ka suhtlus perekonna ja lastega. VSKE §-s 41' kehtestatud tasu
pikaajalisele kokkusaamisele ei soodusta neid kontakte.

1.6.2. Kokkusaamise aeg

Oiguskantsler soovitas 2020. aastal Tallinna Vanglale (20.01.2020 kiri nr 7-7/191450/2000290)
kohandada kokkusaamiste aegu nii, et ka {ihissdidukitega saabuvad kiilastajad jouaksid
kokkusaamisele parajaks ajaks ega peaks pikalt ootama. Kontrollkdigu ajal ilmnes, et
kokkusaamiste aegu méérates pole vangla siiski arvestanud bussi sdidugraafikut.

Niiteks pikaajalisele kokkusaamisele tulev kiilaline peaks olema Tallinna Vangla eelpdislas
hiljemalt kell 10.30 (vt vanglateenistuse kodulehel olevat infot). Tallinna Vangla juurde viiva
Harju maakonna bussiliini nr 160 sdidugraafiku jérgi on voimalik vanglasse jouda toéopéeviti kell
8.38 voi kell 11.11. Nidalavahetustel peatub buss vangla juures kell 8.34 vai kell 12.05.

Inimestel, kellel pole oma soidukit voi pole voimalik sdita taksoga, on seega kaks voimalust: kas
jouda vanglasse ligi kaks tundi varem voi hilineda. Hilinejaid kokkusaamisele ei lubata.

Ka kontrollkdigu ajal oli vangla eelpdislas kinnipeetava ldhedane, kes tuli bussiga ja pidi
kokkusaamisele eelnevate toimingute algust (nt dokumentide kontrolli, asjade ja isiku ldbivaatust
jms) mitu tundi ootama. Pikalt kokkusaamist oodata on keeruline eelkdige lastega vanglasse tulnud
peredel. Arvestada tuleb sedagi, et sellele ooteajale lisandub kontrolltoimingutele kuluv aeg, mille
tottu viibib enda 1dhedasega kohtumise algus veelgi.

Vanglal tuleb kohandada kokkusaamiste ajakava ndnda, et ldhedased ja lapsed ei peaks
kokkusaamist lilearu kaua ootama. Bussi saabumise ja kontrolltoimingute vahele voiks jddda koige
rohkem 30 minutit ooteaega.

1.6.3. Roivastus

Oiguskantsler on endiselt arvamusel, et kui kinnipeetavad kohtuvad vanglas oma lihedastega,
voiks neile anda voimaluse kanda kohtumisel oma riideid (2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud
kontrollkdigu kokkuvdte, p 5).

Vangistusseaduse muudatustega (joustusid 1. aprillil 2024) saab vangla lubada kinnipeetavale
kanda viljaspool vanglat enda riideid (VangS § 46 1g 1'). Eelndu seletuskirjas on 6eldud, et sellega
soovitakse austada kinnipeetavate vaarikust ning viltida nende hdbiméargistamist.

Justiitsministeeriumi eelndus toodud pohjenduste ja eesmérkidega oleks kooskolas ka see, kui
enda riideid saaksid kanda kinnipeetavad, kes kohtuvad vanglas oma l&dhedaste ja eelkdige lastega.
Nii oleks voimalik laste silmis leevendada vangla ranget karistusasutuse muljet. Oma réivaid
kandva vanemaga kohtumine aitaks lapsel hoida alles ja mdnel juhul ka luua enda vanemast
voimalikult meeldivat kujutluspilti. See annaks kinnipeetavale voimaluse tunda ennast ka vanglas
olles lapsevanemana viirikalt, soodustaks iihtlasi kinnipeetava vanglavilist suhtlemist (VangS §
23) ja toetaks tema tihiskonnaellu naasmist (VangS § 6).


https://www.riigiteataja.ee/akt/118062024004?leiaKehtiv#para41b1
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Pereliikmete%20vastuv%C3%B5tmine%20vanglas.pdf
https://vanglateenistus.ee/karistuse-kandmine-vanglas/suhtlemine-kinnipeetavaga/pikaajaline-kokkusaamine
https://transport.tallinn.ee/#harju/regionalbus/160/a-b
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para46lg1b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/127012023025?leiaKehtiv#para23
https://www.riigiteataja.ee/akt/127012023025?leiaKehtiv#para23
https://www.riigiteataja.ee/akt/127012023025?leiaKehtiv#para6
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Vaimalusi, kuidas pere ja lastega kohtumisel oma riiete kandmist korraldada, on mitmeid: nditeks
voib lubada kinnipeetaval hoida osa tavariideid kambris v4i hankida osakonda turvaline oma riiete
hoidmise koht (nt hoiukapp). Vanglates kasutatakse eraldi kappe nditeks vanglariiete
hoiustamiseks sel ajal, kui kinnipeetav kannab kartseririietust voi todriideid. Kinnipeetavad
kasutavad nimelisi sahtleid ja karpe ka toiduainete hoidmiseks kiilmkapis ja kooginurgas.
Avavanglates on lukustatavad kapid kinnipeetavate tubakatoodete hoidmiseks (tubakatooteid
tohivad nad kasutada ajal, kui viibivad viljaspool vanglat).

Seega on vanglad ka praegu leidnud viise kinnipeetavate asjade hoiustamiseks. Sarnast lahendust
vOiks kasutada ka kinnipeetava oma riiete hoiustamiseks (mida kinnipeetav saaks kanda VangS
§ 46 lg 1" sdtestatud juhtudel ja kokkusaamistel laste ning perega).

Justiits- ja Digiministeeriumil tuleks ette valmistada vajalikud muudatused &igusaktides, et
kinnipeetavad saaksid kanda oma riideid, kui nad kohtuvad vanglas oma ldhedaste ja lastega.

1.6.4. Pildistamine

Kiiduvidirt on, et vanglas kokku saavatele peredele on loodud vdimalus teha iihispilte. Fotod
kokkusaajatest teeb vanglateenistuja vangla tehnikaga kohas, kus ei ole teisi kinnipeetavaid,
vahistatuid ega t66tajaid ning ei paista vangla julgeoleku seisukohalt tundlikku teavet. Fotofailid
saadetakse perele elektrooniliselt. Pere saab omakorda fotod vélja printida ning saata need kirjaga
vanglas viibivale 1dhedasele.

Uhispiltide tegemise vdimalust tuleks siiski rohkem tutvustada, sest paljud kinnipeetavad ja
vahistatud ei olnud sellisest voimalusest kuulnud.

Need kinnipeetavad, kes teadsid pildistamise vOimalusest, ei saanud selleks alati luba.
Oiguskantsleri ndunikele rizgiti, et moni {iksuse juht otsustab enda draniigemise jérgi, kas foto
tegemine on konkreetse kohtumise jaidvustamiseks perele vajalik ja oluline. Oeldi sedagi, et mdni
tiksuse juht on otsustanud, et iiks kord aastas perega pildistamine on piisav ja ei lubanud niiteks
lapse siinnipdevaga samal ajal toimunud kokkusaamisel sellist pilti teha.

Koosolemise jdddvustamine toetab kinnipeetavate iihiskonnaellu tagasipd6rdumist ning on oluline
ka nende perele ja lastele. Vdimalust teha iihispilte ei peaks hea pdhjuseta piirama. Kui kokku
saaval perel on iihispildi tegemise soov, ei ole sobiv pdhjendus sellest keelduda see, et pildi
tegemine ei ole piisavalt podhjendatud voi oluline vdi et pildistatakse liiga sagedasti.

1.6.5. Kinnipeetavate lapsed

URO Lapse Oiguste Komitee tdi 30. mail 2024 Eesti kohta esitatud aruandes vilja vanglas
viibivate laste digused ja vajadused. Komitee soovitas Eestil tagada vangistatud vanemate lastele
kiilastusdigus ning jdtkata reformi laste ja nende vangis olevate vanemate suhtlemise
holbustamiseks. Muu hulgas pidas komitee vajalikuks teha vanglasse lastesdbralikud
kokkusaamisruumid ning dpetada ametnikke lastega tegelema (p 27).

Kokkusaamiste korralduse ja keskkonna parandamisel saab vangla vdtta aluseks Euroopa
Noukogu ministrite komitee juhised CM/Rec(2018)5), aga ka tileeuroopalise vorgustiku Children
of Prisoners Europe 2024. aasta veebikiisitluse tulemused. Selles uuringus kiisiti Euroopas
elavatelt lastelt ja noortelt, kuidas nende arvates vdiks muuta vangla ruumid lastesdbralikumaks ja



https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para46lg1b1
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FEST%2FCO%2F5-7&Lang=en
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.oiguskantsler.ee/et/veebik%C3%BCsitlus-noortele-kelle-l%C3%A4hedane-v%C3%B5i-olnud-vanglas
https://www.oiguskantsler.ee/et/veebik%C3%BCsitlus-noortele-kelle-l%C3%A4hedane-v%C3%B5i-olnud-vanglas
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2024/08/Online-Survey-Report_Updated.pdf
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kiilalislahkemaks. Ka Tallinna Vangla ja Justiitsministeerium aitasid kaasa, et see kiisitlus jouaks
Eesti laste ja peredeni, kelle 1dhedane on vanglas.

Kiisitluses osalenud lapsed pidasid oluliseks, et nende vanemad kannaksid kokkusaamisel
tavariideid, ja et nad saaksid veeta oma vanemaga aega ka dues vOi spordisaalis méngides (vt ka
CM/Rec(2018)5, art 20). Lapsel voib olla raske ndha, kuidas tema vangis olev vanem
kokkusaamiselt lahkub, mistottu soovisid nad, et parast kokkusaamise Ioppemist saaksid nad toast
lahkuda enne vanemat (vt ka CM/Rec(2018)5, art 24). Lapsed pidasid hirmutavaks
kokkusaamistoa trellitatud aknaid ning avaldasid soovi, et toa seintel oleks rohkem pilte (vt ka
CM/Rec(2018)5, art 20). Lastele oli oluline, et lisaks ndost ndkku kohtumistele saaksid nad hoida
vanemaga sidet ka videokohtumiste kaudu (vt ka CM/Rec(2018)5, art 25).

Kontrollkdigul jalgisid diguskantsleri nounikud ka seda, kuidas pikaajalisele kokkusaamisele
tulevaid peresid vanglas vastu voetakse. Viirib kiitust, et peresid vastu votnud teenistujad
suhtlesid lahedastega pingevabalt, vahetult ja empaatiliselt, andes kiilastajatele vajadusel selgitusi
ka vodrkeeles. See annab alust jareldada, et vangla on pidanud téhtsaks, et perede ja lastega
tegelevatel teenistujatel oleksid selliseks to0ks vajalikud isikuomadused ja oskused (vt ka
CM/Rec(2018)5, art 46-47).

Perede ja laste heaolu oleks veelgi paremini tagatud, kui kokkusaamiste korraldamisse kaasataks
lapse heaolu eest vastutav spetsialist (nt sotsiaaltddtaja, psithholoog vms). Mitmetes teistes riikides
kannavad sellised spetsialistid vanglavormi asemel vabaajardivaid, et mitte rohutada vangla ranget
ja karistuslikku keskkonda (vt ka CM/Rec(2018)5, art 28).

Samal ajal kui kokkusaamisi korraldavad valvurid hoolitsevad julgeoleku eest, on need
spetsialistid nii enne kui ka parast kokkusaamist peredele ja lastele toeks. Nad saavad perele nou
anda, kuidas ldhedase vangistusega paremini toime tulla ning kust ja millist abi vajadusel otsida.

1.7. Ametnikud

Tallinna Vanglas on endiselt hulk tditmata ametikohti (vt 2022. aasta Tallinna Vangla
kontrollkdigu kokkuvote, p 8). Kontrollkdigu ajal oli puudu ligi 55 kinnipeetavate ja vahistatutega
vahetult kokku puutuvat teenistujat.

Ametnikud tddesid kontrollikdigu ajal, et nende tdéokoormus oli suur ja suurenes veelgi parast seda,
kui 2024. aasta 10pus toodi Tallinna Vanglasse ka ligi 200 Tartu Vanglast iimberpaigutatud
kinnipeetavat. Ametnikud selgitasid, et Tartu Vanglast saabusid valdavalt narkootiliste ainete
tarvitamisest tingitud sdltuvushdiretega kinnipeetavad ja seksuaalkurjategijad. Ametnikke nende
inimestega tegelemiseks ette ei valmistatud ja kontrollkdigu ajal puudusid neil selliste
kinnipeetavatega todtamiseks vajalikud teadmised ja oskused. Mitmed valvurid tddesid, et sageli
tuleb ette ka iiletunnitdodd.

Valvurite sonul on tavapérane, et pdevasel ajal on mitmesaja kinnipeetava kohta kaks-kolm
valvurit ning 66sel iiks-kaks valvurit. Seetdttu tegeldakse peamiselt kiiremate ja keerulisemate
olukordadega ja inimestega pikemaks ning sisulisemaks suhtlemiseks jddb vidhe aega. Ka
inspektor-kontaktisikud tddesid, et sisuliselt ja jirjepidevalt jouaks tegelda kodige rohkem 20
inimesega. Nende nimekirjas on aga kaks ja vahel (nt kolleegide haigestumise, puhkuse jms eemal
viibimise ajal) ka kolm korda rohkem hoolealuseid.


https://www.oiguskantsler.ee/seisukohad-ja-algatused/uudised/veebikusitlus-noortele-kelle-lahedane-voi-olnud-vanglas
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.humanrights.dk/files/media/migrated/full20report20children20of20imprisoned20parents.pdf
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf
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Ametnikud pidasid projekti ,,Aus paus” vdga oluliseks (sel ajal peaks teenistuja saama
tookohustustest tdielikult vilja liilituda), ent viitsid, et tegelikult selle pausi ajal kuigivord puhata
el saa, sest tOOtajaid napib. Seega tuleb neil tihti jétta raadiosaatja korvaklapp korva ka nditeks
16unas6ogi ajal.

Kontrollkéigu ajal olid vanglaametnikele abiks Sisekaitseakadeemia kadetid. Nendel paevadel oli
mones liksuses ametnikke peaaegu kaks korda rohkem kui tavaliselt. Vanglaametnikud pidasid
sellist tootajate arvu piisavaks, et tooililesanded saaksid tehtud digel ajal ja neil jadks aega ka
hoolealustega suhelda.

Ametnike vihesus halvendab kinnipeetavatele ja vahistatutele pakutavate tegevuste kvaliteeti ning
seab ohtu nende vabastamise ettevalmistamise ja rehabilitatsiooni. Ulekoormus ohustab ka
ametnike motivatsiooni, tervist ja heaolu.

Vanglal tuleks jitkata koostdos Justiits- ja Digiministeeriumiga piiidlusi, et tdita vabad
ametikohad. Seejuures on oluline, et Tallinna Vangla teenistujate arv ei vdheneks veelgi, kui
teostub ministeeriumi plaan rentida osa Tartu Vanglast vilisriigi kinnipeetavate tarbeks (nt voib
juhtuda, et osa Tallinna Vangla teenistujatest suundub/suunatakse valvama vilisriigi
kinnipeetavaid, samas kui vanglal endal napib vajalikku personali).

2. Kinnipeetavate uneprobleemid

Paljud kinnipeetavad ja vahistatud kurtsid diguskantsleri ndunikele, et nad magavad halvasti ning
sellega kaasneb sageli vaimne pinge ja fiilisiline visimus. Seda on diguskantslerile kurdetud
aastaid nii avaldustes kui ka kontrollkdikudel. Ka haigla KMO oiguskantslerile antud hinnangul
oli kontrollkdigu ajal uneprobleemidega héddas 2/3 Tallinna Vangla kinnipeetavatest ja
vahistatutest.

Inimesed selgitasid, et kambri 66valgustus ei lase neil uinuda ja seetdttu on nad tundide viisi
arkvel. Kinnipeetavatel ja vahistatutel pole voimalust soovi korral reguleerida kambrisse tulevat
pédevavalgust. See muudab halvemaks nende inimeste unekvaliteedi, kes sooviks magada vihema
pdevavalgusega valgustatud toas.

Rootsi Kuningriigi ja Eesti Vabariigi allkirjastatud Rootsi Kuningriigi ja Eesti Vabariigi vahelise
Rootsi Kuningriigi vanglakaristuste Eesti Vabariigis tdideviimise kokkuleppe art 13 p 3 kohaselt
tagatakse Rootsi Kuningriigist Eestisse karistust kandma toodavatele kinnipeetavatele kambris
seade, mis vOimaldab kinnipeetaval reguleerida pdevavalguse tingimusi.

Sageli segab und kambrikaaslane (nt viahkreb, norskab, kidib WC-s jne) voi drgatakse iiles miira
peale, mida tekitab igatunniste valveringide ajal osakondade uste avamine ja ametnike litkumine.
Kinnipeetavate sonul kostavad Odvaikuses helid paremini kui pdeval, kui helisid summutab
inimeste ihisruumides tegutsemine. Ka vanglateenistujad moonsid, et vangla ruumid ei ole
helikindlad ja heli liigub kajana médda ruume. Kinnipeetavad tunnistasid, et kuigi arst on neile
madranud unerohtu ja nad on seda votnud pikka aega, ei ole see nende und kuigi palju parandanud.

Kontrollkdigul osalenud tervishoiuekspert tdi viélja, et unehdirete esmane ravivote peaks olema
hea unehiigieen, mitte unerohtude tarvitamine. Hea unehiigieen holmab nii harjumusi kui ka
keskkonnategureid, mis aitavad paremini magada. Harjumusi saab vanglas viibiv inimene oma
unehiigieeni tagamiseks ise muuta, keskkonda ta muuta ei saa.



https://vanglateenistus.ee/uudised/vanglateenistuse-51-nadala-ulevaade
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d3335301-16af-4d46-b30d-8439ff505f66
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d31f9d2f-969f-4b55-815d-7fde22117df1
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d31f9d2f-969f-4b55-815d-7fde22117df1
https://www.kliinikum.ee/patsiendiinfo-andmebaas/unehugieen/
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Kirjeldatud probleemile on téhelepanu juhtinud ka Sisekaitseakadeemia Oppejoud 2024. aastal
avaldatud artiklis ,,Vangi pdevakava analiilis diinaamilise turvalisuse pohimotetest ldhtuvalt®.
Analiitisi kdigus selgus, et kontrollitud perioodil toimus Tallinna Vanglas kdige enam intsidente
pérast dratust ja hommikuse loenduse ning hommikuséogi jagamise ajal.® Analiiiisis viidati
omakorda uuringutele, mis seostavad kehva und agressiivsuse suurenemisega. Ka artikli autorite
vaadeldud juhtumid viitasid sellisele seosele.

Peale selle, et kehvast unest tingitud véljakutsuv kditumine ohustab vangla julgeolekut, vihendab
see ka inimese koostoovalmidust ja seega tema iihiskonda naasmise edukust. Seda seost kinnitavad
mitmed rahvusvahelised uuringud, milles kasitletakse une olulist rolli vaimse ja fiilisilise tervise
séilitamisel. Soovituslikku uneaega (7-9 tundi 60pédevas) seostatakse vdiksema depressiooniga
ning suurema heaoluga. Vihene uneaeg aga seevastu suurendab vaimse tervise hdirete ja
suitsiidimotete tekkimise riski.’

Uuringud néitavad, et unepuudus vOib nodrgendada immuunvastust, see muudab inimese
haigestumisele ja pdletikulistele haigustele vastuvotlikumaks. Une kvaliteet ja kestus on seotud
ainevahetuse ja kehakaalu kontrolliga, samuti mdjutab see hormonaalset tasakaalu. Kehva une all
kannataval inimesel on suurem risk krooniliste haiguste (nt II tiilipi suhkurtdve ja siidame-
veresoonkonna haiguste) avaldumiseks.® Kvaliteetne uni tagab aga parema tervisliku seisundi, mis
voib omakorda vihendada vajadust tervishoiuteenuste ja ravi jarele nii vanglas kui ka pérast
vabanemist.

Vanglal tuleks leida viise, kuidas parandada vanglas viibivate inimeste unekvaliteeti ja
kestust. Mitmed kaalumist viirt lahendused (nt keskkonnategurite muutmine, pievakavade
iilevaatamine jne) on viillja pakutud artiklis ,,Vangi pievakava analiiiis diinaamilise
turvalisuse pohimotetest ldhtuvalt®.

3. Viiismaalaste olukord

Tallinna Vangla Gdiguskantslerile edastatud andmetel viibis kontrollkdigu ajal vanglas kaheksa
vélismaalast, kes ei rddkinud eesti keelt ega ka vanglas enam kasutatud voorkeelt (s.o vene keelt).
Vangla selgitas, et nende viélismaalastega suheldakse peamiselt inglise keeles.

Nende vilismaalastega vesteldes selgus, et mitmed inimesed ei osanud siiski piisavalt ka inglise
keelt. Nad ei saanud aru diguskantsleri ndunike inglise keeles esitatud lihtsamatest kiisimustest

6 S. Poll, 1. Kitsing, A. Muuga, Vangi pidevakava analiiiis diinaamilise turvalisuse pdhimdtetest lihtuvalt,
Turvalisuskompass, Nr 6, 2024(1), 1k 15.

7Vt nt Tervise Arengu Instituut, Eesti rahvastiku vaimse tervise uuring, 2023, 1k 11; A. J. Scott ef al., Improving sleep
quality leads to better mental health: A meta-analysis of randomised controlled trials, Sleep Medicine Reviews, Vol.
60,2021; N. Sheppard, L. Hogan, Prevalence of insomnia and poor sleep quality in the prison population: A systematic
review, Journal of Sleep Research, Vol. 31(6), 2022; L. H. Dewa et al., Trouble sleeping inside: a cross-sectional
study of the prevalence and associated risk factors of insomnia in adult prison populations in England, Sleep Medicine,
Vol 32,2017; G. D’Aurizio et al., Sleep quality and psychological status in a group of Italian prisoners, International
Journal of Environmental Research and Public Health, Vol. 17(12), 2020; V. Carli et al.,, Insomnia and suicidal
behaviour in prisoners, Psychiatry Research (2011).

8 Vt nt P. C. Bollu, Normal Sleep. Sleep Physiology, and Sleep Deprivation, Medscape, 2024; S. Garbarino et al.,
Role of'sleep deprivation in immune-related disease risk and outcomes, Communications Biology, 2021; G. Hurtado-
Alvarado et al., Sleep loss as a factor to induce cellular and molecular inflammatory variations, Clinical and
Developmental Immunology, 2013; F. P. Cappuccio, M. A. Miller, Sleep and Cardio-Metabolic Disease, Current
Cardiology Reports, 2017; J. Belloir et al., Sleep and Circadian Disturbance in Cardiovascular Risk, Current
Cardiology Reports, 2022.



https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3410/vangi%20paevakava%20analyys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3410/vangi%20paevakava%20analyys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3410/vangi%20paevakava%20analyys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3410/vangi%20paevakava%20analyys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tai.ee/sites/default/files/2023-03/RVTU_lyhikokkuvote_2023.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8651630/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8651630/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jsr.13677
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jsr.13677
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389945717300060?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389945717300060?via%3Dihub
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/12/4224
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165178109003783
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165178109003783
https://emedicine.medscape.com/article/1188226-overview#a4?form=fpf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8602722/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24367384/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5605599/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36327055/

13

ega osanud end selles keeles viljendada. Seetdttu tuli Odiguskantsleri ndunikel mitme
vilismaalasega vestelda hoopis hispaania, soome ja prantsuse keeles.

Vestlustest tuli vélja, et mitmele vélismaalasele méiédratud inspektor-kontaktisik ei oska inglise
keelt ega ka {ihtki muud vélismaalasele arusaadavat keelt. Ometi on just inspektor-kontaktisiku
iilesanne teha vanglas viibiva inimesega sisulist t60d, aidata tal lahendada vanglas tekkivaid
muresid ning valmistada teda ette vabadusse naasmiseks.

Vilismaalased tddesid, et moni valvur oskab inglise keelt rohkem ja moni vihem. Ka
meditsiinitdtajatega on neil keeruline suhelda. Uks vilismaalane avaldas, et mdnikord kutsub ta
oma murest rddkides tolgina appi teise kinnipeetava voi valvuri. Vilismaalaste sonul ei kasutata
nendega suheldes igapdevaselt tolkeprogramme. Suhtlus on sageli napp ja piirdutakse
kehakeelega. Inimesed réékisid, et sooviksid saada rohkem infot ja suhelda neile arusaadavas
keeles.

Vilismaalaste voimalused vanglas motestatult aega veeta olid kasinad. Tegevustest pakuti neile
peamiselt vangla majandustdid (nt koristamist). Vélismaalastest naised said siiski osaleda ka
kunsti- ja heegeldamise ringis. Kontrollkéigul kogutud infost ei ndhtunud, et vdlismaalastele oleks
pakutud sotsiaalprogrammides ja Oppes osalemise voimalust. Moni lukustatud reziimil olnud
vilismaalasest vahistatu ei teadnud sedagi, et vanglas saab laenutada raamatuid. Moni
vilismaalane mérkis, et teavikute hulgas ei ole lihtegi talle arusaadavas keeles raamatut.

Mitu vilismaalast tddes, et keelebarjééri tdttu tunnevad nad end vangla niigi eraldatud tingimustes
veelgi isoleeritumalt. See tekitab inimestes suurt stressi. Mdned neist inimestest olid vestluse ajal
mairgatavalt pinges ja puhkesid mitmel korral nutma. Eriti keerulises olukorras olid vilismaalased,
kellele prokurdr voi kohus oli méidranud KrMS § 143" alusel lisapiirangud ja kes viibisid seetdttu
tdielikus isolatsioonis (s.0 nad ei tohtinud suhelda teiste vahistatutega ega vilismaailmaga).
Nendel vilismaalastel oli voimalik suhelda vaid vanglateenistujate ja kaitsjaga.

Vanglas viibivatel vélismaalastel (sh neil, kelle suhtes on kohaldatud lisapiiranguid) peab olema
voimalik regulaarselt suhelda ka oma riigi konsulaaresindusega.” Uks vestlusel osalenud
suhtlemispiirangutega vélismaalastest kurtis, et ta ei ole saanud helistada enda riigi saatkonda.
Ometi on saatkonnatdotajad ainsad, kellega ta saanuks enda olukorrast emakeeles rddkida.
Seesama vahistatu oli iile kuu aja kandnud iihte ja sama roivakomplekti, mida ta ei saanud
vahetusriiete puudumise tottu pesta. Keelebarjddri tottu ei osanud ta enda muret
vanglateenistujatele selgitada.

Kontrollkdiguga samal pédeval edastasid diguskantsleri ndunikud selle inimese mured vanglale.
Vangla tddes, et oli ekslikult piiranud vahistatu helistamist saatkonda ning kinnitas, et see viga on
korvaldatud. Lahendati ka vahetusriiete puudumise probleem.

Kontrollkdigu ajal selgus veel, et telefoniga lihedastele vélismaale helistamine on kulukas.
Naiteks iihe koneminuti eest Aafrika ja Léhis-Ida riikidesse tuleb maksta iile 3 euro, Balkani

 Vt URO Viini konsulaarsuhete konventsioon art 36, URO kinnipeetavate kohtlemise standard-miinimumreeglite
(Mandela reeglid) reegel 62, Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa vanglareeglistiku
kohta (EVR) art 37.4, Euroopa Noukogu ministrite komitee 2012. aasta soovitus vélisvangide kohta CM/Rec(2012)12
art-d 24.1-25.4.



https://www.riigiteataja.ee/akt/120052016005?leiaKehtiv#para143b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/1062264
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CoE%20Recommendation%20on%20the%20European%20Prison%20Rules%20EN.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
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riikidesse ligi 1,5 eurot. Paljudele vélismaalastele ei olnud ldhedastele helistamine taskukohane.
Telefonikonest odavamate ja ldhedasi ndha lubavate videokohtumiste voimalust vdlismaalastel ei
olnud.

Kontrollkiigul kogutud info viitab sellele, et vangla ei ole vajalikul méairal libi moelnud
vilismaalaste kinnipidamise ja kohtlemisega seotud kiisimusi.

Vangla peaks tagama, et vilismaalased saaksid vajalikku teavet neile arusaadavas keeles (nii
vanglasse saabumisel kui ka edaspidi) ja et neil oleks voimalik iga péev tihenduslikult
suhelda.!’ Selleks peaks vangla vilja selgitama vanglateenistujate voorkeeleoskuse ning
nende valmisoleku vilismaalastega tegeleda, ning tootajaid Kkoolitama.!! Kui see on
turvalisuse seisukohalt voimalik ja vilismaalaste huvides, tuleks sama kultuurilise ja/voi
keelelise taustaga inimesed paigutada ruumidesse nii, et neil oleks voimalik omavahel
suhelda. See leevendab eraldatuse tunnet, mida vilismaalane v6ib mh keelebarjiiri tottu
kogeda.!? Vilismaalastega suheldes saab appi votta tolkeprogrammid ja vilismaised
telefonitolke konekeskused (neid kasutab vilismaalastega suheldes nt Politsei- ja
Piirivalveamet).!3

Vangla voorkeelsete teavikute valikut on vodimalik tiiendada nt koostoos eri riikide
esindustega.'* Vanglal tuleks leida lahendus, et vilismaalased saaksid hoida ja/voi luua
suhteid enda lihedastega ja eriti lastega.!> Selleks tuleks vanglal koostoos Justiits- ja
Digiministeeriumiga leida voimalus muuta helistamine vilisriikidesse taskukohasemaks,
samuti tuleks vanglal luua voimalus videokohtumisteks.

Nii Euroopa Inimdiguste Kohus kui ka rahvusvahelised kinnipidamisstandardid ja
rahvusvahelised organisatsioonid nievad inimvéairse karistuse lahutamatu osana inimese
digust ja vdimalust osaleda taasiihiskonnastavates tegevustes.'® Ka villismaalastele peaks
vanglas pakkuma tegevusi, mis valmistaksid neid ette vabanemiseks ja sotsiaalseks
16imimiseks (sh dpe, sotsiaalprogrammid, t66 jms).!”

10 Mandela reeglid art 54, EVR art 30.1, CM/Rec(2012)12, art-d 15.1 ja 15.3.

' CM/Rec(2012)12, art-d 39.1-39.5.

12 CM/Rec(2012)12, art 16.3.

13 Mandela reeglid art 61.2, EVR art 38.3; CM/Rec(2012)12, art-d 8, 21.1,21.3,21.5 ja 31.4.

14 CM/Rec(2012)12, art-d 23.1 ja 29.3.

IS EVR art-d 37.2 ja 35.2.c; CM/Rec(2012)12, art-d 22.1, 22.3, 22.5,22.7, 22.8.

16 vt nt nt EIK suurkoja otsus Dickson vs. Uhendkuningriik, 04.12.2007, p 75; EIK suurkoja otsus Vinter jt vs.
Uhendkuningriik, 09.07.2013, p 115; EIKo Harakchiev ja Tolumov vs. Bulgaaria, 08.07.2014, p 245; EIK suurkoja
otsus Murray vs. Madalmaad, 26.04.2016, p-d 101-104; URO kinnipeetavate kohtlemise standard-miinimumreeglid
(Mandela reeglid) art 4, Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa vanglareeglistiku kohta
preambul; CPT, extract from the 2nd General Report [CPT/Inf (92) 3], p 47.

17 CM/Rec(2012)12, art-d 27.1,27.2, 29.1, 29.2.



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CoE%20Recommendation%20on%20the%20European%20Prison%20Rules%20EN.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CoE%20Recommendation%20on%20the%20European%20Prison%20Rules%20EN.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CoE%20Recommendation%20on%20the%20European%20Prison%20Rules%20EN.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83788
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122664
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122664
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145442
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162614
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Mandela%20Rules%20EN.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CoE%20Recommendation%20on%20the%20European%20Prison%20Rules%20EN.pdf
https://rm.coe.int/1680696a3f
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282012%29+12+concerning+foreign+prisoners.pdf/a13a6dc6-facd-4aaa-9cc6-3bf875ac8b0f
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4. Eakamate olukord

Kui iildjuhul peetakse vanemaealiseks 65-aastast inimest, siis vangla kontekstis on pdhjust votta
erilise tihelepanu alla juba 55-aastased kinnipeetavad ja vahistatud.'® Seejuures tuleb rohutada, et
eakamad kinnipeetavad ja vahistatud ei ole homogeenne grupp. Nende seas on erineva tausta ja
huvide ning fiiiisilise seisundi ja vaimse vdimekusega inimesi.'® Sellegipoolest vdib just eakamate
seas olla rohkem neid, kellel on mitmel pohjusel keerulisem (vorreldes teiste kinnipeetavatega)
vangistusega toime tulla.

Kontrollkéigu ajal oli Tallinna Vanglas 55-aastaseid ja vanemaid inimesi 128. Neist vanim oli 77-
aastane. Euroopa Noukogu vanglate statistika aruandes SPACE [ 2023 on eraldi vilja toodud
statistika 50-aastaste ja vanemate inimeste kohta. Eesti vanglates on selles vanuses inimeste
osakaal hinnatud korgeks.

Tallinna Vanglas ei ole vanemaealistele kinnipeetavatele eraldi osakonda, nad paigutatakse
tavaosakondadesse. Uhest kiiljest tagatakse eakamatele vangla eri vanuses inimestega koos elades
normaalse eluga voimalikult sarnane keskkond. Sellega vihendatakse vanglas viibivate eakamate
sotsiaalset tdrjutust. On leitud, et vanemaealistel kinnipeetavatel on ka mdnevorra rahustav moju
noorematele. Teisest kiiljest vdivad tavaosakonnas viibivate eakamate vajadused nii jddda
tagaplaanile. Eakamad kinnipeetavad vdivad sagedamini sattuda kiusamise ohvriks. Kehvema
tervise tottu ei pruugi nad olla vdimelised néiteks due minema voi spordisaalis kdima. Eakamad
kinnipeetavad ei pruugi noorematega sammu pidada ning naeruvédristamise viltimiseks voivad
nad loobuda iihistegevustest (nt huviringides osalemast).?

Oiguskantsleri ndunikega vestelnud eakamad ei kurtnud, et nad tunnevad end nooremate poolt
ohustatuna voOi kiusatuna. Samas sarnanes Tallinna Vangla vanemaealiste kinnipeetavate ja
vahistatute kogemus viga sellega, mida rddkisid diguskantsleri ndunikele Tartu Vanglas ja Viru
Vanglas viibivad eakamad.

Mitmed Tallinna Vangla eakamad iitlesid diguskantsleri ndunikele, et neil on keeruline jagada
kambrit nooremate inimestega ning nad sooviksid olla kambris {liksi — nende sonul vaikselt ja
rahulikult. Eakamad selgitasid, et nii on voimalik teist segamata niiteks keerata televiisor voi
raadio valjemaks. Seda sooviksid nad teha kuulmise languse tottu. Moni eakam tunnistas, et
treppide tottu on tal keeruline kéia katusel paiknevas jalutusboksis. Samas maapealsetel
hoovialadel puuduvad puhkamiseks pingid.

Uks rulaatori abil liikuv eakam avaldas, et ta on mitu korda kambri pesunurgas kukkunud, sest
seal puudub pesutool ja seinale kinnitatud tugikdepidemed. Eakamad mainisid, et sooviksid end
rohkem liigutada, ent dues voi spordisaalis toimuvates palliméngudes (nt jalgpall, korvpall jm)
osalemine ei ole neile joukohane ja {ildjuhul jddvad nad pealtvaatajaks.

Eakamad radkisid, et nad on iildjuhul Idbinud individuaalse tditmiskavaga ette ndhtud programmid.
Vihesed diguskantsleriga vestelnud eakamad osalesid huviringides voi dppes. Paljud neist on

¥ Vt nt UN Human Rights Council, Older persons deprived of liberty - Report of the Independent Expert on the
enjoyment of all human rights by older persons, Claudia Mahler, A/HRC/51/27, 09.08.2022, 1k 7.

19 Vt nt K. Saks, Kognitiivne vdimekus ja selle ealised muutused. — Sirp, 03.03.2017.

20 Vt nt UN Human Rights Council, Older persons deprived of liberty - Report of the Independent Expert on the
enjoyment of all human rights by older persons, Claudia Mahler, A/HRC/51/27, 09.08.2022; Penal Reform
International, APT, Older persons in detention. A framework for preventive monitoring, 2021; ICRC, Agening and
detention, 2018.



http://www.antoniocasella.eu/nume/Aebi_space-i_2023_5june2024.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tartu%20Vanglasse%20ja%20vanglate%20psuhhiaatriaosakonda.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/110082012014?leiaKehtiv
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/kognitiivne-voimekus-ja-selle-ealised-muutused/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/06/PRI_DMT-Older-persons_WEB.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiV-aqUtuGAAxXuGxAIHQEQB0sQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fshop.icrc.org%2Ficrc%2Fpdf%2Fview%2Fid%2F2757&usg=AOvVaw0hVxXIC8TB-0u9hapAsyz-&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiV-aqUtuGAAxXuGxAIHQEQB0sQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fshop.icrc.org%2Ficrc%2Fpdf%2Fview%2Fid%2F2757&usg=AOvVaw0hVxXIC8TB-0u9hapAsyz-&opi=89978449
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vanuse tottu tdokohustusest vabastatud, kuigi sooviksid tootada. Mitu eakamat kinnitas, et nad
kohtuvad enda inspektor-kontaktisikuga harva ja neile on jidnud mulje, et nende vastu ei tunta
huvi, sest nad on vanad ja vaiksed.

Suurima murena mainisid eakamad vanglas tahvelarvutite kasutuselevottu. Paljud mérkisid, et nad
ei oska seda kasutada. Mone eakama sonul on tema inspektor-kontaktisik voi valvur neid vahel
sellega aidanud, kuid tiiksikud juhendamised ei voimalda teadmisi kinnistada. Seda, et vanemate
kinnipeetavate arvutioskus on kehv ja nende Opetamisele tuleks eraldi tdhelepanu pdodrata, on
tddetud ka Eesti autorite uurimistdddes.?!

URO kinnipeetavate kohtlemise standard-miinimumreeglite (Mandela reeglite) artiklis 2 on
oeldud, et koige haavatavamaid kinnipeetavate rilhmi tuleb kaitsta ja arvestada nende
individuaalseid vajadusi. Vanusest ja terviseseisundist ldhtudes tuleb haavatavaks ja erilist
lahenemist vajavaks rithmaks pidada ka vanglas viibivaid vanemaealisi inimesi. CPT on juhtinud
ritkkide tdhelepanu vanemaealiste vangide erivajadustega seotud tingimustele (sh
kinnipidamistingimused, tervishoid, hooldus) ning osutanud vajadusele luua strateegia vananeva
vanglapopulatsiooniga toimetulekuks (vt nt CPT 2023. aasta soovitus Madalmaadele, p 139).

Eakamate kinnipeetavate ja vahistatute kohtlemisele tuleks vanglal eraldi tdhelepanu pdorata: luua
neile sobiv flilisiline keskkond, votta arvesse eakamate meditsiinilisi vajadusi; tagada neile
vOimalus luua turvalisi suhteid ning séilitada kehaline aktiivsus ja vaimne vdimekus. See voib
tdhendada nditeks voimalust oma vanuserithmaga treenida, sotsiaalprogrammides voi huviringides
osaleda.

Fisiline aktiivsus on oluline, et eakam saaks igapédevaste toimingutega voimalikult kaua
iseseisvalt hakkama. Oma vanuseriilhma inimestega eakohastes tegevustes osalemine tagab
eelduslikult rahuliku 6hkkonna ning voimaldab kogeda saavutusrdomu ja seltskonna tuge. See
mojub hésti ka inimese vaimsele tervisele. Nooremate kinnipeetavatega koos tegutsemine voib aga
pOhjustada eakamate hdbimérgistamist ja piinlikkustunnet, kui nad ei joua noortega sammu
pidada.

Vanglal on vabu kambreid, kus vanemaealised saaksid viibida iiksi ja magada alumisel naril. Ka
vOiks vangla kaaluda vdimalust lubada eakamatel kasutada kambris seljatoega toole ning
litkkumisraskustega inimestel kasutada lifti (nt due minekuks). Arvestada tuleks ka muid ettevatlus-
ja infotehnoloogiaministri méidruses nr 28 ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad nouded
chitisele® sdtestatud noudeid juurdepédédsu tagamise kohta. Puuetega inimestele teiste inimestega
vordsetel alustel juurdepédsu tagamine (sh fiiiisilisele keskkonnale) on ka iiks peamisi URO
puuetega inimeste Oiguste konventsiooni pdhimdtteid (art 3 punkt (f), art 9 Ig 1 punkt (a)).
Oiguskantsler kisitles puuetega kinnipeetavate kinnipidamistingimuste teemat pdhjalikult 2014.
aastal Justiitsministeeriumile saadetud soovituses.

Vanglal tuleks poorata tdhelepanu eakamate digioskuste arendamisele: néiteks pakkuda uute
seadmete ja programmide kasutamise koolitusi. Ametnikel tuleks arvestada oma igapdevatdos
seda, et eakamatega suhtlemine voib nouda aega, kannatlikkust ja vajadusel korduvat selgitamist.
Samuti on oluline, et ametnikud oskaksid digeaegselt mirgata neurodegeneratiivsete haiguste (mis
voivad pdhjustada erinevaid dementsuse vorme) voi vaimse tervise probleemide (nt depressiooni)
tundemérke. Selleks tuleks vanglaametnikke koolitada. Kaalumist vdirib uurimistod ,,Eakad
kinnipeetavad Eesti vanglates® autorite ettepanek lisada vanglateenistujate Oppe- ja/voi

21Vt nt Juhkov et al, ,JEakad kinnipeetavad Eesti vanglates®, 2022; L. Toom, T. Unuks, ,,Kinnipeetavate
taasiihiskonnastamine IT-lahenduste toel ja ametnike roll selles®, 2024.


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-nld-20220510-en-25
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052018055
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052018055
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_uue_tallinna_vangla_kinnipidamistingimused.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_uue_tallinna_vangla_kinnipidamistingimused.pdf
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3414/eakad%20kinnipeetavad%20eesti%20vanglates.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3414/eakad%20kinnipeetavad%20eesti%20vanglates.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3414/eakad%20kinnipeetavad%20eesti%20vanglates.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3412/kinnipeetavate%20taasyhiskonnastamine.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3412/kinnipeetavate%20taasyhiskonnastamine.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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koolituskavasse teemakohased loengud, et valmistada tulevasi ja praeguseid ametnikke ette tooks
eakamatega.

Vanglal tuleks arvestada eakamate kinnipeetavate ja vahistatute vajadusi ning muuta nende
kinnipidamistingimused vanemaealistele sobivamaks. See voib tihendada, et
vanglakeskkonda tuleb kohandada eakamate vajadustele vastavaks, libi mdelda neile
moeldud tegevused ja nendega suhtlemine. Téhelepanu tuleb poorata eakamate digioskuste
arendamisele. Kaaluda tuleks vanglateenistujatele koolituste korraldamist, mis valmistaks
neid ette tooks eakamatega.

5. Sisseostude tegemine

Vangla peab tagama, et kinnipeetaval ja vahistatul oleks vdimalus teha sisseoste (VangS § 48).
Seda kohustust ei védra tdsiasi, et vanglas viibivale inimesele tagab suure osa elamiseks vajaliku
vangla (nt toidu, ravimid, puuduse korral hiigieenivahendid ja aluspesu jms).

Riigikohus on seejuures osutanud, et vangla peab tagama kinnipeetavale tegeliku voimaluse teha
sisseoste. See tdhendab ka seda, et kaubale lisatav juurdehindlus ei tohi olla iilem&éra suur, sest
muidu vOib muutuda sisseostude tegemine sisuliselt vdimatuks (vt Riigikohtu otsus nr
3-3-1-48-12, p-d 10-11). Seega peab vanglateenistus kindlustama, et ka kauba kittetoimetamise
tasu ei oleks ebaproportsionaalselt suur. Vastasel juhul ei ole vahistatutel ja kinnipeetavatel
tegelikult voimalik sisseoste teha.

CPT on pidanud oluliseks, et vangla kaupluse kaubavalik vastaks muu hulgas vanglas viibivate
inimeste rahalistele voimalustele ning et esmatarbekaubad oleksid selles kaupluses kdttesaadavad
ka neile, kes viljastpoolt vanglat toetust ei saa. CPT on toonitanud, et kinnipeetavatele t60 eest
makstav tasu peab julgustama neid td6tama ning aitama neil rahastada oma elu vanglas (vt nt CPT
30. iildraport, p-d 78-79; CPT 2023. aasta soovitus Montenegrole, p 74; CPT 2022. aasta soovitus

Bulgaariale, p 46).

Seda CPT seisukohta on paslik laiendada ka vangla kaupluse ostutingimustele. On eluliselt usutav,
et kui kaupluses miitidava kauba hinnad (sh kéttetoimetamise tasu) on liiga kdrged ja inimesed ei
saa vanglas teenitud todtasu eest endale poest midagi lubada, on nad ka vdhem motiveeritud
vanglatoid tegema. See aga vihendab nende voimalusi iseseisvalt hakkama saada nii vanglas kui
ka edaspidi. Samuti t66tab see vastu vangistuse eesmadrgile suunata inimene diguskuulekat elu
elama (VangS § 6).

Vanglas iseseisvat hakkamasaamist pidas oluliseks ka justiitsminister diguskantslerile saadetud
kirjas (09.10.2012 kiri nr 11-3/7065), milles ta puudutas vanglates hiigieenipakkide jagamise tava.
Justiitsminister leidis toona, et ,,[k]innipeetavas ei tohi vanglas viibimise tottu tekkida ja siiveneda
tunne, et ta ongi digustatud saama riigilt kdike tasuta. Sellise pohjendamatu ootuse tekitamine ja
lisahiivede kaudu soodustamine viib {iha enam kinnipeetava voorandumiseni ithiskonnast, mille
tagajérjeks on riigist soltuv isik, kes unustades dra oma kohustused oskab iiksnes nduda digusi.
Vanglast vabanemise jargselt puuduvad isikul garantiid ja hiived, mida ta on harjunud vanglas
kasutama ja ndudma. Vanglas riigi kulul elama harjunud kinnipeetaval on suur oht muutuda iiha
enam sotsiaalselt vOoimetuks oma elu ja vahendeid korraldama ja planeerima. Tekitades
vastutustundetult kinnipeetavates sdltuvust hiivedest ja voorandumist vastutusest oma kohustuste
eest, kaugeneb isik iiha enam reaalsest elust®.


https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para48
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-48-12
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-48-12
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-standards-inf-2021-5-part-en-6
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-standards-inf-2021-5-part-en-6
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-mne-20220607-en-14
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-bgr-20211001-en-11
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-bgr-20211001-en-11
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para6
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Oiguskantsleri ndunikega vestelnud Tallinna Vangla kinnipeetavad ja vahistatud kirjeldasid e-poe
kasutamisel saadud samasugust kogemust, nagu oli 2024. aastal Viru Vanglas viibinud inimestel.

Kinnipeetavad ja vahistatud moonsid, et e-poe kaubavalik on suur ja kaup on mitmekesine. E-poe
siisteem on seadistatud nii, et selle kasutaja ndeb enda vanglasisest kontoseisu. Siisteem ei luba
tiletada ka kaupade kogust ja kaalu, mis on kindlaks méaratud Tallinna Vangla kodukorra punktis
15. Vanglateenistujad tddesid, et e-poe kasutuselevott on oluliselt vihendanud nende td6koormust.
Enne e-poe kasutuselevottu tdideti ostutaotlusi késitsi ning nii ostunimekirjade sisu kui ka inimeste
vanglasisesel kontol olev rahasumma tuli vanglateenistujatel eraldi iile kontrollida.

Paljud kinnipeetavad ja vahistatud kurtsid siiski, et tellimustele lisanduva kéttetoimetamise tasu
tottu ei ole sisseostude tegemine neile enam nii hésti kéttesaadav, nagu see oli varem. Samasisulisi
kaebusi on saadetud ka diguskantslerile. Kurdeti veel, et e-poe hinnad on vorreldes tavakaupluste
hindadega korged. Mone kauba hinda vorreldes ei ole diguskantsler seni tuvastanud, et need
hinnad {iletaksid VangS § 48 106ikes 1 ette antud piiri (vt nt diguskantsleri vastus nr 14-
3/240989/2403699).

Igale vangla e-poe tellimusele (soltumata selle summast ja suurusest) lisandub kéttetoimetamise
tasu 5,08 eurot. Selle tasu ndudmine paneb teistest kehvemasse olukorda need kinnipeetavad ja
vahistatud, kes ei toota voi kelle tootasu on viike ja kes ei saa rahalist tuge ka viljastpoolt vanglat.
Inimesed kurtsid, et neil tuleb niiteks 1dhedasele kirja saatmiseks 1,30 eurot maksva postmargi
ostmisel maksta sama suurt kittetoimetamise tasu nagu 237,90 eurot maksva televiisori ostmisel.

Mitmed kinnipeetavad tunnistasid, et nende motivatsioon vanglas t66d teha on vihenenud, sest
saadud tootasust jddb heal juhul alles vaid niipalju, et nad saavad maksta kittetoimetamise tasu
(s.0 umbes 5 eurot), kuid mitte teha sisseoste. Ka mitmed vanglaametnikud arvasid, et
kittetoimetamise tasu lisandumise tottu teevad kinnipeetavad ja vahistatud oste senisest vihem.
Ametnike sonul esitatakse vanglale rohkem ka niiteks hiigieenipakkide taotlusi, sest inimesed ei
saa kittetoimetamise tasu tottu poest ka odavamat esmatarbekaupa osta.

Oiguskantsleri kogutud andmetel tegi ajavahemikul 01.09.-01.12.2024 kinnises vanglas
majandustoid (s.o koristamine, toidu jagamine jms) enam kui 800-st Tallinna Vanglas viibivast
inimesest keskmiselt 195. Vaadeldud perioodil oli keskmine t66tasu majandustoddel umbes 71
eurot kuus. Suurim saadud t66tasu sel perioodil oli 204,54 eurot kuus ja kdige vdiksem tootasu
0,74 eurot kuus.

Kui eeldada, et kinnipeetava suhtes rakendusid VangS § 44 16ikes 2 sétestatud mahaarvamised
tédies mahus (s.o 70 protsendi ulatuses), jdi keskmist toGtasu saavale kinnipeetavale iihes kuus kitte
umbes 21 eurot. Neid kinnipeetavaid, kellele jadnuks pdrast mahaarvamisi iithe kuu to6tasust kétte
5 eurot voi viahem (s.t nende to6tasu kuus oli umbes 15 eurot vo1 vihem), oli vaadeldud kolme kuu
jooksul 136, kdik nad tegid majandustdid (kokku tegi majandustdid 585 inimest). See on umbes
23 protsenti kinnipeetavatest.

On selge, et need numbrid ei peegelda téielikult vanglas viibivate inimeste rahalist seisu ja
ostuvdimet. Paljud kinnipeetavad ja vahistatud ei to6ta vanglas ja neid ei toetata ka véljastpoolt
vanglat. Teised jéllegi to6tavad ja/voi neid toetavad rahaliselt 1dhedased. Ka ei rakendu kdigile
kinnipeetavatele tdies mahus VangS § 44 16ikes 2 ja vahistatutele VangS § 93 Ioikes 2 sdtestatud
mahaarvamised. Mitmeid asju on voimalik kinnipeetavale ja vahistatule saata ka kirja ning pakiga
(VangsS § 28" ja § 98). Seda muidugi juhul, kui vanglas viibival inimesel on ldhedasi, kes soovivad
teda aidata ja kellel on selleks voimalused.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://vanglateenistus.ee/media/596/download
https://vanglateenistus.ee/media/596/download
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para48lg1
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Hinnad%20vangla%20kaupluses%2C%20keele%C3%B5pe.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Hinnad%20vangla%20kaupluses%2C%20keele%C3%B5pe.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para44lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para44lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para93lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para28b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para98
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Arvestades Oiguskantslerini joudnud kinnipeetavate ja vahistatute, aga ka vanglaametnike
tagasisidet, ei saa neist numbritest siiski mooda vaadata. On eluliselt usutav, et sisseostudele
lisatava universaalse kittetoimetamise tasu praegu kehtivas suuruses maksmine ei ole paljudele
kinnipeetavatele ja vahistatutele joukohane. Ka tekitab kiisimusi, kuidas kehtiv kéttetoimetamise
tasu kujunes ning kuidas kontrolliti selle vastavust VangS § 48 lg 1 lauses 3 sétestatud tingimusele.
Nende tingimuste kohaselt voib miilidava kauba hind ja kauba kéttetoimetamise kulu olla
turuhinnast kuni 20 protsenti kdrgemad. Kui seejuures vorreldi vabaduses tegutsevate e-poodide
transporditasusid, siis pole selge, mis asjaolusid tipsemalt arvestati.

Uldiselt on vabaduses viibival inimesel vdimalik valida, kus, kuidas ja millal ta soovib e-poest
tellitud kauba kétte saada. Ta vOib poodi kaubale ise jirele minna ja sellega véltida
kattetoimetamise tasu maksmist. Kéttetoimetamise tasu makstes saab kauba sageli kitte tellimuse
tegemisega samal pdeval vOi paari jargneva pdeva jooksul. E-poed teevad tihti ka
miiligikampaaniaid voi pakuvad mond kaupa tasuta tarnega. Niisiis on pdhjust kiisida, kas ei peaks
kisitlema vangla kaupluses tehtud oste iihtse tellimusena, sest nende tarneaadress on sama. Voi
kas peaks kittetoimetamise tasu eest toimetama kauba kitte niiteks jirgmisel pdeval, mitte kaks
korda kuus, nagu vanglas tehakse.

Niiteks on Politsei- ja Piirivalveameti kinnipidamiskeskuses korraldatud e-poe teenuse
kasutamine nonda, et sisseostude kittetoimetamise eest keskuses kinni peetud inimestelt tasu ei
voeta.

Vanglal tuleks koostoos Justiits- ja Digiministeeriumiga kaaluda, kuidas teha vangla
kaupluses sisseostude tegemine kinnipeetavatele ja vahistatutele taas kittesaadavamaks.
Uks véimalus on iile vaadata, kas vanglas tehtava t66 tasustamine on praegust olukorda
arvestades asjakohane (VangS § 43). Samuti tuleks moelda, kas inimestel oleks voimalik osta
teatud esmatarbekaupu (nt hiigieenivahendid, kirjatarbed vms) vangla vahendusel ilma
Kittetoimetamistasuta. Voiks kaaluda, kas vangla saaks teatud tingimustel pakkuda
motivatsioonimeetmena soodustust, niiteks votta poetellimuse kéttetoimetamise tasu enda
kanda.

6. Kinnipeetavate ja vahistatute saatmine

Kontrollkédigul uurisid oiguskantsleri ndunikud, kuidas toimub kinnipeetavate ja vahistatute
saatmine viljaspool vanglat. Selle kéigus analiiiisiti 150 inimese viljaviimist kajastavaid
dokumente (s.o iga inimese kohta koostatud véljaviimise korraldust, saateplaani I ja II osa), mis
olid koostatud ajavahemikul 01.09.—-13.12.2024.

Analiitisitud materjalidest selgus, et inimesi viidi valdavalt tervishoiuteenuse osutaja juurde ning
koik valjaviimised toimusid vahejuhtumiteta. Kinnipeetavaid ja vahistatuid saatis alati vihemalt
kaks saatemeeskonna liiget, kellel olid kaasas teenistusrelv, kuulivest, teleskoopnui, kéerauad,
pipragaas ja monel juhul ka elektriSokirelv.

Vangla pidas koigi 150 kinnipeetava ja vahistatu suhtes vajalikuks maédrata véljaviimise
korralduses kéderaudade ja ohjeldusvod kasutamine. Analiiiisitud dokumentides pohjendati
ohjeldusmeetmete kasutamist trafaretse sonastusega.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para48lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para43
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Enamikul juhtudest ei olnud saatmist kajastavates dokumentides isiku kohta iihtki hinnangut.
Uksikutel juhtudel kirjeldati vajadust olla saatmisel inimese vastu tihelepanelikum (nt J. V. kohta
23.09.2024 antud korraldus nr 5-23/24/19274, T. R. — 27.09.2024 korraldus nr 5-23/24/19731,
M. S. — 19.11.2024 korraldus nr 5-23/24/23793, J. N. — 30.11.2024 korraldus nr 5-23/24/24664,
I. A. —29.10.2024 korraldus nr 5-23/24/22116, A. Z. — 15.10.2024 korraldus nr 5-23/24/21138,
N. T. - 25.11.2024 korraldus nr 5-23/24/24141).

Oli aga ka arvestatav hulk neid juhtumeid, milles vangla ei ndinud inimese puhul pdgenemisriski
ega ka muid markimisvéérseid riske, mis ohustaksid viljaviimist. Mones dokumendis oli lisaks
margitud, et inimene on rahumeelne ja ametnikega suheldes viisakas ning pole
distsiplinaarrikkumisi toime pannud. Nende seas oli ka eakamaid, raskelt haigeid ja
litkkumisraskustega inimesi.

Kuigi riskihinnang sellele ei osutanud, anti ka neil juhtudel korraldus kasutada ohjeldusmeetmeid
ning ka kasutati inimeste ohjeldamisel kderaudu ning ohjeldusvood. Mone sellise inimese puhul
peeti vajalikuks dokumentides mirkida sedagi, et kderaudade eemaldamisel (nt terviseuuringu
ajaks) asendataks need plastikust sidumisvahenditega (nt R. M. 02.09.2024 saateplaani I osa, K. H.
— 19.09.2024 korraldus nr 5-23/24/19100, R. N. — 04.09.2024 saateplaani I osa, P-K. — P.
30.09.2024 saatmisplaani 1 osa, A. G. — 06.09.2024 korraldus nr 5-23/24/17991, V. K. —
05.09.2024 korraldus nr 5-23/24/17888, 1. P. — 05.09.2024 korraldus nr 5-23/24/17887, M.-L. T.
—24.09.2024 korraldus nr 5-23/24/19313, K. K. — 13.09.2024 saateplaani [ osa, O. M. —11.09.2024
korraldus nr 5-23/24/18287, K. P. — 19.09.2024 korraldus nr 5-23/24/19014, M. G. — 02.09.2024
korraldus nr 5-23/24/17554, R. R. — 09.09.2024 korraldus nr 5-23/24/18087, V. 1. — 18.10.2024
korraldus nr 5-23/24/21436, S. S. — 03.10.2024 korraldus nr 5-23/24/20137, D. S. — 30.09.2024
korraldus nr 5-23/24/19813, A. J. — 24.10.2024 saateplaani I osa, J. L. — 07.10.2024 korraldus nr
5-23/24/20363, A. M. — 10.10.2024 korraldus nr 5-23/24/20724, R. A. — 06.11.2024 korraldus nr
5-23/24/22748, A. M. — korraldus 27.11.2024 nr 5-23/24/24401, L. P. — 22.11.2024 saateplaani I
osa, V. Z. — 25.11.2024 korraldus nr 5-23/24/24140, A. A. — 22.11.2024 korraldus nr 5-
23/24/24074, R. V. — 31.10.2024 korraldus nr 5-23/24/22358, S. J. — 03.12.2024 korraldus nr 5-
23/24/24824, A. M. — 09.12.2024 korraldus nr 5-23/24/25269).

Vaid {iksikutel juhtudel selgus saateplaani teisest osast, et kuigi védljaviimise korralduses olid
kéerauad ja ohjeldusvod kasutamine ette ndhtud, neid siiski ei kasutatud. Neil juhtudel vajasid
inimesed litkumiseks karke vai oli inimese kasi kipsis (nt I. T. 10.09.2024 saateplaani II osa, R. V.
12.09.2024 saateplaani II osa, R. K. 10.12.2024 saateplaani Il osa, F. V. 02.12.2024 saateplaani 11
osa). Uhel juhul ei olnud inimesel iihte kitt, mistdttu kiieraudade paigaldamine ei olnud vdimalik
(nt L. P. 22.11.2024 saateplaani II osa). Samas oli ka tema viljaviimise korralduses ette ndhtud nii
kderaudade kui ka ohjeldusvo kasutamine.

Mone saatmisplaani teine osa oli jddnud tditmata. Seetdttu ei olnud voimalik jélgida, kas, millal ja
milliseid ohjeldusmeetmeid inimese suhtes kasutati (nt L. G. 25.11.2024 saateplaani II osa, S. V.
18.11.2024 saateplaani II osa).

Kogutud andmed viitavad sellele, et kderaudade ja ohjeldusvod kasutamine vahistatute ja
kinnipeetavate saatmisel on kujunenud tavaks. Vangla kisitleb koiki saadetavaid {ihtmoodi
ohtlikena ega kaalu iga kord nduetekohaselt ohjeldusmeetmete vajadust ja proportsionaalsust.
Selline praktika loob soodsa olukorra inimeste védrkohtlemiseks ning on vastuolus VangS § 70 Ig
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1 lauses 1 sisalduva kaalutluskohustusega, Riigikohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK)
praktikaga, samuti rahvusvaheliste dokumentide ning ekspertide, sh CPT seisukohtadega.

VangS § 70 lg 1 lause 1 annab vanglale voimaluse (mitte ei kohusta) rakendada kinnipeetava ja
vahistatu saatmisel ohjeldusmeetmeid. Seega tuleb saatmisel ohjeldusmeetme kohaldamine
otsustada kaalutlusdiguse alusel (vt nt Riigikohtu 03.10.2013 otsus nr 3-3-1-47-13, p 13).

Riigikohus on osutanud, et saatmisel ohjeldusmeetmete kohaldamise, sh kie- ja jalaraudade
kasutamise korral tuleb hinnata, kas inimene voib tahta pdgeneda. Tuleb hinnata ka tema eelnevat
kditumist ning voimalikku kaitumist saatmisel, iildist julgeolekuohtu ldhtuvalt saatmise
eriparadest ning kohaldatavate meetmete piisavust ohu vihendamiseks, tagamaks saadetavate ja
saatjate julgeolek (vt Riigikohtu 23.05.2013 otsus nr 3-3-1-19-13, p 21). Neile pdhimdtetele viitas
Riigikohus ka 30.04.2024 otsuses nr 3-21-939 (p 16). Ka justiitsministri madruse nr 3 ,,Vangla
saatemeeskonna iilesanded ja tookord* § 15 16ikes 2 on sétestatud, et ohjeldusmeetme kasutamise
tile otsustamisel tuleb 1dhtuda konkreetsest inimesest ja olukorrast. Ohjeldusmeetme rakendamisel
tuleb tuvastada ka selle hidavajalikkus ja meetme proportsionaalsus (vt Riigikohtu 14.03.2012
otsus nr 3-3-1-80-11, p 16 ja 31.01.2023 otsus nr 3-19-1838/48, p 28).

CPT rohutas juba 2012. aastal ja viimati 2023. aastal, et otsus kasutada transportimisel
ohjeldusmeetmeid peab pohinema iga inimese kohta antud individuaalsel riskihinnangul (vt CPT
2012. aasta soovitus Sloveeniale, p 73; CPT 2023. soovitus Horvaatiale, p 108; CPT 2023. aasta
soovitus Portugalile, p 124; CPT 2023. aasta soovitus Hollandile, p-d 147 ja 384). Ka Euroopa
Inimdiguste Kohus on mirkinud EIOK artikli 3 rikkumise tuvastamisel, et ohjeldusmeetmete
kasutamise pohjendamisel ei piisa viitest abstraktsele ohule ja et selline otsus tuleb teha isikustatud
riskihinnangu alusel (EIK 09.06.2020 otsus asjas Jeret vs. Eesti, p-d 66 ja 68).

6.1. Kinnipeetava valvamine haiglas

Kontrollkédigu raames hinnati veel, kuidas tagas vangla ravi vajanud kinnipeetavate ja vahistatute
valve haiglas. Vangla edastatud dokumentidest selgus, et inimesi valvas haiglas alati kaks
tdisvarustuses valvurit. Seejuures kasutati koigil haiglaravil olnud patsienditel kderaudu. Need
eemaldati meditsiiniliste protseduuride ja hiigieenitoimingute ajaks ning monel juhul ka selleks,
et patsient saaks end rohkem liigutada. Ka haiglaravil olnud inimeste saatmisplaanidest ei
selgunud kaalutlusi, miks otsustati nende suhtes kasutada ohjeldusmeetmeid.

Euroopa Inimdiguste Kohus sedastas asjas Jeret vs. Eesti, et kuigi vastab tdele, et kinnipeetavaid
avalikes haiglates ravides peab riik tagama ka meditsiinipersonali ja teiste patsientide ohutuse, ei
tohi unustada, et julgeolekumeetmete — niiteks kéieraudade — rakendamine peab pohinema
individuaalsel riskihinnangul, vottes arvesse kdiki olulisi asjaolusid. Selles asjas leidis EIK, et
kaks vanglaametnikku olid piisinud pidevalt kaebaja vahetus ldheduses ja miski ei olnud viidanud
sellele, et nad ei oleks vajaduse korral saanud piisavalt kiiresti sekkuda (p 68).

Samuti tuvastas EIK asjas Okhrimenko vs. Ukraina EIOK artikli 3 rikkumise olukorras, kus
kaugele arenenud véhiga ja vidga kehva terviseseisundiga kinnipeetavat ohjeldati haiglas
kderaudadega. Kinnipeetavat valvas pidevalt kolm valvurit ja tema kéitumine ei viidanud
vagivaldsusele ega ka pogenemisriskile (p 98). Asjas Hénaf vs. Prantsusmaa pidas EIK samuti
haiglas kinnipeetava ohjeldamist EIOK artikli 3 rikkumiseks ja inimviirikust alandavaks. EIK
leidis, et kaebaja ohjeldamine oli ebaproportsionaalne arvestades tema vanust, tervislikku seisundit
ning seda, et likski varasem juhtum ei olnud andnud tdsiseid pdhjusi karta, et ta voib ohustada
julgeolekut. Peale selle oli valvanud kinnipeetavat véljaspool tema palatit kaks valvurit (p 56).
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6.2. Kohtuistungile saatmine

Kogutud andmed viitavad sellele, et ohjeldusmeetmeid kohaldatakse alati ka vanglas viibivate
inimeste saatmisel kohtuistungile ja istungi ajal. Seda tehakse inimesest tulenevaid riske
kaalumata.

Euroopa Inimdiguste Kohus tuvastas asjas Gorodnichev vs. Venemaa, et sellise praktikaga
rikutakse EIOK artiklis 3 sitestatut. EIK pidas inimviirikust alandavaks seda, et kaebajat hoiti
kderaudades avalikel kohtuistungitel. Kohus tdi vilja, et vastustaja viited kderaudade kasutamise
vajalikkuse kohta turvalisuse tagamise eesmaérgil ei olnud veenvad. Nimelt ei esitanud vastustaja
iihtegi materjali, mis viitaks, et kderaudade kasutamata jatmine voinuks tuua kaasa kaebaja
végivalla voi pdgenemise, takistada digusemdistmist voi tekitada muud kahju (p 105). EIK leidis,
et isegi kui kderaudade kasutamisega kohtusaalis ei soovitud kaebajat alandada v4i hibistada, on
see EIOK artikli 3 mdttes alandav kohtlemine. Alandavaks kohtlemiseks peetakse ka seda, kui
ohjeldusmeedet kasutatakse, kuigi see pole avaliku turvalisuse voi digusemdistmise tagamiseks
vajalik (p 108).

Vanglal tuleks muuta kinnipeetavate ja vahistatute saatmisel (sh inimese haiglas viibimise
ajal, saatmisel kohtuistungile) ohjeldusmeetmete kasutamise ja dokumenteerimise tava.
Ohjeldusmeetmete kasutamine peab pohinema inimese individuaalsel riskihinnangul.
Saatedokumentidest peavad selguma ohjeldusmeetmete kasutamise pohjendused, mis on
seostatud kindlat inimest iseloomustavate asjaoludega.

7. Konfidentsiaalsus

Vestlustest kinnipeetavate, vahistatute, ametnike ja haigla KMO tootajatega selgus, et sageli
viibivad vanglaametnikud vanglas toimuvate meditsiiniliste ldbivaatuste ja protseduuride juures.
Valvur viibib alati kinnipeetava ja vahistatu juures siis, kui ta kohtub meedikuga véljaspool
vanglat.

Justiitsministri médéruse nr 3 ,,Vangla saatemeeskonna iilesanded ja tookord* § 14 16ige 2 sdtestab
imperatiivselt, et saatemeeskonna liikmed teostavad saadetava iile pidevat visuaalset jirelevalvet.
Selle médruse sdte ei luba ldheneda igale olukorrale ja saadetavale individuaalselt. Nii on
oiguskantsleri andmetel Tallinna Vangla saatemeeskonna litkkmed viibinud ka niiteks vanglas
viibivate naiste siinnituste juures ja hiljem siinnitusjérgses palatis. Oiguskantsler asus 2016. aastal
seisukohale, et niivord delikaatses olukorras piisaks sellest, kui ametnikud jddksid siinnitus- ja
stinnitusjdrgse palati vahetusse lahedusse.

Meditsiinilise konfidentsiaalsuse eesmérk on kaitsta patsiendi digust privaatsusele. See aitab luua
usaldust tervishoiutdotaja ja patsiendi vahel. Patsient on rohkem valmis jagama tundlikku teavet,
kui ta on kindel, et see jadb tema ja tervishoiuteenuse osutaja vahele. Sellele on osutanud ka EIK
02.09.2009 asjas Szuluk vs. Uhendkuningriik (p 47).

Kinnipeetavate ja vahistatute suhtlemisel tervishoiuteenuse osutajatega tuleb tagada
konfidentsiaalsus. Seda on rohutatud nii Mandela reeglite artiklis 31, Bangkoki reeglite artiklis
11.2 kui ka Euroopa vanglareeglistiku artiklis 42.3(a). CPT on jirjepidevalt tauninud
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vanglaametnike meditsiinilise ldbivaatuse ja protseduuride juures viibimist (vt nt viimati CPT
2023. aasta soovitus Portugalile, p 124; CPT 2023. aasta soovitus Hollandile, p-d 147 ja 383. Ka
oiguskantsler on késitlenud kinnipeetava ja vahistatu kui patsiendi Oigust privaatsusele ja
konfidentsiaalsusele (nt 2016. aasta soovituses Viru Vanglale).

Kuigi vanglaametnikel on VangS § 132 alusel kohustus hoida ametialast teavet, ei saa seda
kasitada meditsiinilise konfidentsiaalsuse tagamisena. Valvuri kohalolek arsti ja kinnipeetava
vestluse ajal voib tekitada olukorra, kus inimene ei julge avaldada olulist teavet: nditeks oma
psiitihikahdirete, soltuvusprobleemide, haigussiimptomite voi vdimaliku vaarkohtlemise kohta.
Ilma olulise teabeta ei pruugi tervishoiuteenuse osutaja patsienti asjakohaselt ravida. Privaatsuse
puudumine kohtumisel voib takistada ka vaarkohtlemise juhtumite tuvastamist — kui kinnipeetaval
el ole voimalust tervishoiutdotajaga omavahel usalduslikult vestelda.

CPT soovitas juba 2014. aastal, et Eestis otsitaks lahendusi, mis tagavad meditsiinilisel
labivaatusel patsiendile konfidentsiaalsuse. Tervishoiutdotaja ja patsiendi kohtumine peab alati
toimuma véljaspool valvurite kuuldekaugust. Kui tervishoiutdotaja seda eraldi ei ndua, siis voiks
vastuvott toimuda ka véljaspool valvurite vaatevilja (p 86). Sellele CPT seisukohale on viidanud
ka Euroopa Inimdiguste Kohus EIOK artikli 3 rikkumise tuvastamisel (vt nt EIK 16.10.2009 otsus
asjas Yananer vs. Turgi, p41; EIK 17.06.2009 otsus asjas Salamanoglu ja Polattas vs. Tiirgi, p 80).
Kogutud andmed viitavad, et Eesti ei ole CPT soovitust senini jarginud.

Palun Justiits- ja Digiministeeriumil viia justiitsministri méiiruse nr 3 ,Vangla
saatemeeskonna iilesanded ja tookord* § 14 ldige 2 kooskolla rahvusvaheliste
kinnipidamisstandardite ja CPT Eestile antud soovitustega. See voib tihendada, et site tuleb
paindlikumaks muuta, nii et see voimaldaks vanglateenistujatel arvestada jirelevalvet tehes
konkreetsest inimesest ja konkreetsest olukorrast tulenevaid riske.

Kontrollkiigule kaasatud tervishoiueksperdi hinnangul tasuks kaaluda valvuritel heli
summutavate korvaklappide kasutusele votmist olukordades, kus valvuri viibimine
kinnipeetava meditsiinilise léibivaatuse juures on valtimatult vajalik.

8. Raskelt haigestunud vahistatu

Kontrollkéigul ndgid diguskantsleri ndunikud raskes seisus vahistatut. Vahistatu istus ratastoolis,
karjus seosetult ning tema kambrist levis iile koridori tugev viljaheidete hais. Oiguskantsleri
ndunikele jdi mulje, et inimene ei saanud aru, kes ta on ja kus viibib, vanglateenistujad ega ka
haigla KMO tootajad ei saanud temaga kontakti.

Valvurid selgitasid, et nad ootasid KMO valvede hinnangut, kas vahistatu tuleb viia Ldéne-
Tallinna Keskhaigla erakorralise meditsiini osakonda. Valvurite sonul oli vahistatu nii vaimne kui
ka fiitisiline seisund halb. Siindmuse ettekandes on kirjeldatud, et vahistatu kditumine oli
ebaadekvaatne; tema suhtes kasutati kderaudu, mis kinnitati ratastooli raami kiilge ning tema suu
ette pandi mask. Kuivdrd inimene muutus agressiivseks, otsustas KMO valvedde kutsuda kiirabi,
et see teeks vahistatule rahustava siisti. Kiirabi viis vahistatu vangla konvoi saatel haiglasse
(12.12.2024 ettekanne nr 1-24-12845).

Vanglateenistujad rddkisid veel, et vahistatu on juba monda aega olnud halvas seisus ja tema
olukord on muutunud aina kehvemaks: ta ei saa aru, kes ja kus ta on; s66b enda viljaheiteid ja
kétte sattuvaid asju (nt tekki, padja sisu, puhastusvahendeid, mérgasid salvritte jne); kamber on


https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-prt-20220523-en-26
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-prt-20220523-en-26
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-nld-20220510-en-87
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/valvurite_viibimine_kinnipeetava_meditsiinilise_labivaatuse_juures.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para132
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20120530-en-26
https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93575
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91777
https://www.riigiteataja.ee/akt/121032025037?leiaKehtiv#para14lg2

24

kaetud uriini ja védljaheidetega, sest ta ei moista kasutada WC-d ega dussi; ta hiilitseb ja karjub
tundide viisi seosetult, on agressiivne ja tema hooldamine on darmiselt keeruline. Ametnikud
avaldasid kahtlust, kas sellises seisus inimese koht on vanglas.

Kontrollkdigu jirel kogutud teave kinnitab valvurite 6eldut. Alates 2024. aasta augusti 16pust on
vahistatu kohta koostatud suur hulk ettekandeid, milles valvurid kirjeldavad inimese
ebaadekvaatset kditumist. Vangla 19.01.2025 poordumisest LTKH poole selgub, et alates 2024.
aasta novembrist on koostatud 48 sellist ettekannet vahistatu kohta.

Valvurid on ettekannetes korduvalt viljendanud arvamust, et inimese vaimne seisund on
ebaadekvaatne ja see vajab meditsiinilist sekkumist. Samuti on nad 6elnud seda, et vangla ei ole
hooldekodu ja et vahistatu olukord ei ole inimlik (nt 30.08.2024 ettekanne nr 1-24-8775,
09.09.2024 ettekanne nr 1-24-9076, 12.09.2024 ettekanne nr 1-24-9267, 24.11.2024 ettekanne nr
1-24-12123, 26.11.2024 ettekanne nr 1-24-12197, 28.11.2024 ettekanne nr 1-24-12272,
29.11.2024 ettekanne nr 1-24-12322, 30.11.2024 ettekanne nr 1-24-12373, 03.01.2024 ettekanne
nr 1-25-79, 19.01.2025 ettekanne nr 1-25-707, 21.01.2025 ettekanne nr 1-25-841, 17.02.2025
ettekanne nr 1-25-1902, 28.02.205 ettekanne nr 1-25-2457).

Kogutud andmetest selgub veel, et teise liksuse juht selgitas juba 07.11.2024 (ka 08.11.2024 ja
15.11.2024) kirjas vahistatu kaitsjale tema olukorda ja avaldas kahtlust, et halvenenud
terviseseisundi tottu (sh slivenenud dementsusest) ei pruugi vahistatu aru saada vahistuses
viibimise eesmarkidest.

Kohtute infosiisteemist nihtub, et vahistatu kaitsja ei tdstatanud apellatsioonis sisulist kiisimust,
millise lahendi peaks ringkonnakohus tegema, kui siitidistatav on parandamatult haigestunud ning
ta ei ole seetdttu voimeline kriminaalmenetluses osalema. Kaitsja ei sidunud ekspertiisi médramise
taotlust apellatsioonis esitatud taotlustega, ka puudusid igasugused sellekohased argumendid
apellatsiooni pdhjendustes (TInRnK 10.12.2024 mairus kriminaalasjas nr 1-24-3202, p 3.4).

Ei ole teada, et vangla oleks edastanud infot vahistatu olukorra kohta kohtule, mis on
kriminaalmenetluse kohtulikus etapis vastutav, et valitud tokend oleks asjakohane ja pohjendatud.

Vangla esitas alles 14.03.2025 (s.o siitidimdistetu staatusesse joudmise jéarel) Harju Maakohtule
KrMS §-1 425 alusel taotluse vabastada inimene talle moistetud karistuse kandmisest ning
kohaldada talle statsionaarne psiihhiaatriline sundravi. Seda vaatamata sellele, et vanglal oli juba
07.11.2025 (s.o. kaitsjale kirjutamise ajal ja ilmselt ka juba varem) tekkinud tdsine kahtlus, et
vahistatul on avaldunud raske psiiiihikahéire ja vangla keskkond ei vasta tema terviseseisundist
tulenevatele vajadustele.

Pohiseaduse § 14 jargi on inimeste diguste ja vabaduste tagamine ka tdidesaatva voimu kohustus.
VangS § 4' siitestab, et tuleb austada vahistatu inimvéarikust ning kindlustada, et vahi all viibimine
el pohjusta talle rohkem kannatusi voi ebameeldivusi kui need, mis paratamatult kaasnevad
vanglas kinnipidamisega.

Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et vanglas viibivat inimest ei kohelda véarikalt, kui talle
el ole tagatud tema terviseseisundile vastavat ravi ja keskkonda. Peale selle on ametivoimudel
kohustus dra hoida inimesele pohjustatud kannatusi, mis tulenevad kinnipidamisest, mis ei ole
kooskdlas inimese tervisliku seisundiga. EIK on osutanud, et selles kontekstis ei ole mingit
oigustust teha vahet isikul, kes on siitidi mdistetud 1dpliku kohtuotsusega, ja isikul, kes on


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023025?leiaKehtiv#para425
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002#para14lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para4b1
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eelvangistuses (vt nt EIK 22.06.2022 otsus asjas Cosovan vs. Moldova, p-d 87-90; EIK 20.09.2024
otsus asjas Temporale vs. Itaalia, p 79).

EIK on mitmes EIOK artikli 3 rikkumise kohtuasjas pidanud muret tekitavaks, kui raskelt haige
(sh orgaanilise psiiithikahdire all kannatava) kinnipeetava eest mddratakse hoolitsema selleks
vajalike teadmiste ja oskusteta inimesed, nt teised kinnipeetavad (vt nt EIK 02.09.2020 otsus asjas
Potoroc vs. Rumeenia p-d 77-78, EIK 05.03.2012 otsus asjas Giilay Cetin vs. Tiirgi, p 112).

Oiguskantsler tdstatas juba 2023. aastal kiisimuse, kas ja mis tingimustel vdiksid raskelt haige
inimese hooldamises osaleda teised kinnipeetavad voi vahistatud ning millist vdljadpet nad selleks
peaksid saama. See kiisimus on vanglates endiselt lahendamata.

Kirjeldatud juhul aitas vahistatut hooldada eriteadmisteta kinnipeetav, kes reageeris vahistatu
haigusest tingitud agressiivsusele nii, et 161 ka ise vahistatut mitmel juhul rusikaga pea piirkonda
ja 101 teda jalaga (vt nt 15.11.2024 ettekanne 1-24-11857, 16.11.2024 ettekanne nr 1-24-11874,
29.11.2024 ettekanne nr 1-24-12322, 03.12.2024 ettekanne nr 1-24-12441).

Kui vahistatul tekib raske pstiiihikahiire, peab vangla teavitama inimese seisundi muutumisest
menetlejat, kelle otsustada on vastavas kriminaalmenetluse etapis vajadusel tokendi muutmine.
Nii tiidab vangla talle PS §-s 14 ja VangS §-s 4' pandud kohustust ja tagab inimese pdhidigused
ja inimvéirikuse. Kui kriminaalasi on kohtu menetluses, ei pruugi ainuiiksi kaitsja ja prokurdri
informeerimisest piisata, et vajalik teave jouaks Oigeaegselt inimese olukorra iile otsustava
kohtuni. Info tuleb sellisel juhul edastada ka kohtule.

Vanglal tuleks analiiiisida, kas Kkirjeldatud juhtumiga sarnaste olukordade paremaks
lahendamiseks on vajalik iile vaadata vanglasisene infovahetus (sh infovahetus haigla KMO-
ga), kas on vaja koostada vanglateenistujatele tegevusjuhis ja/voi muuta muid
tookorralduslikke aspekte.

9. Tervishoid
9.1. Inventar ja ravimid

Kontrollkédigul osalenud tervishoiueksperdi hinnangul olid SA Lééine-Tallinna Keskhaigla
(LTKH) korrektsioonilise meditsiini osakonna (KMO) vastuvoturuumid Tallinna Vanglas kenad
ja tdnapdevased ning vajaliku varustusega. Arstid ja ded teevad kdik sissekanded patsientide kohta
digitaalselt.

Protseduuride toas olid erakorralisteks olukordadeks mdeldud tookorras EKG aparaat,
kardiomonitor, AED (automated external defibrillator) aparaat ning elustamiskohver vajalike
ravimite ja seadmetega. Osakonnas olid rontgeni- ja ultraheliaparaat, mis vdimaldavad teha
vajalikke uuringuid. Rontgeniruumi seisukord ja seadmed oli ajakohased. Osakonnas oli
hambaarstikabinet ning ruum, kus saab puhastada meditsiinilisi instrumente.

Kinnipeetavatele ja vahistatutele on voimalik tellida koiki haiglas tehtavaid analiilise. Analiilise
votab KMO meditsiinidde eraldi toas ning need viiakse LTKH laborisse. Meditsiiniosakonnas on
voimalik teha ka gastroskoopia ja koloskoopia uuringuid. Nii on voimalik diagnoosida ja ravida
seedetrakti haigusi kohapeal, ilma patsienti vanglast védlja viimata.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216352
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234263
https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202622
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116946
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Surmajuhtumid%20vanglates_1.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002#para14lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024035?leiaKehtiv#para4b1
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Ekspert tuvastas, et ravimite valik oli vanglas kontrollkédigu ajal véga lai ja ravimite varu oli piisav.
Psiihhotroopsete ja narkootiliste ainete kohta peetakse eraldi arvestust.

Ekspert toi vilja, et haigla KMO valveddedel kulub palju aega patsientide ravimipinalite
taitmisele, mistottu jaidb neil vihem aega patsientidega tegelda. Eksperdi hinnangul voiks
LTKH kaaluda, kuidas korraldada ravimite jagamine teisiti (nt apteegi kaudu pakendatud
ravimilintidena voi muul moel).

Oiguskantsleri andmetel on ka Tallinna Vangla vanglakomisjon teinud LTKH-le mitu
ettepanekut, kuidas saaks vanglas ravimite jagamist tohustada, et d0dede viirtuslikku
tooaega sidsta. Muu hulgas on pakutud, et 6dedele voiks appi kutsuda Tallinna Tervishoiu
Korgkooli praktikandid.

9.2. Tervishoiuteenuste kiittesaadavus ja kvaliteet

Ekspert avaldas tunnustust, et haigla KMO personali koolitusvoimalused on varasemaga vorreldes
paranenud. Td6tajatel on niilid voimalus osaleda haigla sisekoolitustel, et uuendada oma erialaseid
oskusi ja teadmisi.

Eksperdi hinnangul on hea see, et haigla KMO 0ed saavad konsulteerida haigla valvearstidega.
Seejuures on oluline, et kdik haigla valvearstid teaksid, et vanglast voidakse neile helistada ning
nodu kiisida.

Haigla KMO-s oli siiski hulk vabu to6kohti. Sestap ei olnud eksperdi hinnangul kinnipeetavatele
ja vahistatutele vajalik abi (sh vaimse tervise teenused) nii kéttesaadav, kui see peaks olema (nt
kinnipeetavate podrdumistele vastamine, vastuvotu ooteajad, korduvate konsultatsioonide
sagedus). Seda kinnitasid ka kontrollkdigu jarel kogutud andmed: vanglas viibivad inimesed pidid
ootama perearsti vastuvotule saamist keskmiselt neli nddalat. Ekspert selgitas, et viljaspool
vanglat peaks dgedate terviseprobleemidega patsient paddsema perearsti vastuvotule tildjuhul {ihe
pdevaga ja muude probleemidega patsient viie pdevaga. Ka vanglas peaks olema tagatud vihemalt
samavairne voimalus saada perearsti vastuvdtule.

Ekspert mérkis, et kui esmatasandi arstiabi ei ole kittesaadav, kannatab ka teenuse kvaliteet, sest
nditeks krooniliste haiguste ravi voib vajada pidevat arsti tdhelepanu. Tervishoiuteenuse kvaliteet
voib eksperdi hinnangul kannatada ka seetdttu, et dde peab ise lahendama suurema osa
probleemidest.

Psiihhiaatri vastuvdtule oli vanglas veelgi keerulisem saada. Kontrollkdigu ajal oli vanglas kaks
psiihhiaatrit, kelle koormus kokku oli 0,7 kohta. Kliinilist psiihholoogi vanglas kontrollkdigu ajal
ei olnud. 2024. aasta detsembrist alustas vanglas t66d iiks vaimse tervise dde (koormusega 0,75
kohta).

Vaimse tervisega tegelevaid tootajaid on sedavord suure kinnipidamiskoha ning lisandunud
keeruliste patsientide (nt Tartu Vanglast imberpaigutatud narkootiliste ainete tarvitamisest
tingitud soltuvushiiretega inimeste) kohta liialt vahe. Mitmed vanglateenistujad ja patsiendid toid
vélja, et probleeme on olnud pikalt t66] olnud psiihhiaatri raviotsuste ja kliinilise padevusega.
Psiihhiaatri t66s ndgi puudusi ka 2022. aastal Tallinna Vangla kontrollkdigule kaasatud
tervishoiuekspert (vt 2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkidigu kokkuvotte p 9).



https://vanglateenistus.ee/meist/vanglateenistus/vanglakomisjonid
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf

27

Eksperdile tegi muret veel see, et haigla KMO todtajad ja vangla psiihholoogid ei tee
psiihhiaatriliste haigustega kinnipeetavate ja vahistatute ravimisel koostodd. Vanglas puudub
toimiv vaimse tervise meeskond, kuhu ideaalis voiks kuuluda psiihhiaater, psiihholoogid, vaimse
tervise ded, kliinilised psiithholoogid, tegevusterapeudid jt spetsialistid.

Vanglateenistujad ja haigla KMO td6tajad tunnistasid, et ka muudes kiisimustes on koostdd pérast
. juulit 2024 toimunud vanglatervishoiu iimberkorraldust olnud puudulik. See tegi
vanglaametnikele palju tuska. Ametnike sonul ei saa nad haigla KMO-It enda t66ks vajalikku
teavet. Haigla KMO tootajate sonul ei ole enne 01.07.2024 tervise infosiisteemi kantud
meditsiinilised andmed neile nii hdlpsasti kittesaadavad, kui peaksid olema.

Palun LTKH-I teha tiiendavaid joupingutusi, et tiita KMO vabad tookohad ning tagada, et
vanglas viibiv inimene saaks piisavalt Kiiresti talle vajalikku arstiabi (s.0 ajal, kui tema
tervislik seisund oluliselt ei halveneks). Kaaluda voiks senisest rohkem digilahenduste (nt
e-konsultatsioonide) kasutamist.

Erilise tihelepanu alla tuleks votta vaimse tervise teenuste tagamine vanglas, sh parandada
koostood haigla KMO vaimse tervise spetsialistide ja vangla meeskonda kuuluvate
psiihholoogide vahel. Niisamuti tuleks LTKH-I koos Tallinna Vanglaga labi moelda, kuidas
senisest paremini korraldada haigla KMO ja vangla vahelist partnerlust.

9.3. Esmane tervisekontroll

Kontrollkéigul selgus, et vanglasse saabuvale inimesele tehakse tema soovil HIV, C- ja B-hepatiidi
analiitisid. Eksperdi hinnangul vdiks vanemaealiste vOi siidamepatoloogiaga patsientide
tervisekontroll holmata ka stidame elektrokardiogrammi tegemist.

Oiguskantsler on varem vanglatele soovitanud kaasata tervisekontrolli, mis tehakse inimesele
vanglasse saabumisel, ka vaimse tervise spetsialist (vt 2024. aasta Viru Vangla kontrollkdigu
kokkuvote, p 8.4; 2023. aasta Tartu Vangla kontrollkdigu kokkuvote, p. 5.1). Piinamise ja
Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT) on
enda raportites samuti vélja toonud, kui kdigil vanglasse saabuvatel inimestel on olnud vdimalus
kohtuda vangla vaimse tervise meeskonna litkmega (vt nt CPT 2024. aasta soovitus Kiiprosele, p
68).

Kontrollkédigule kaasatud eksperdi hinnangul vdiks votta kasutusele ka vaimse tervise
kiisimustikud, mida inimene saab tdita ise vOi vajaduse korral meditsiinitodtaja abiga (nt EEK-2,
www.peaasi.ee/test). Nii on voimalik varakult mérgata esimesi psiiiihikahdire tunnusméirke, héire
siivenemise ohtu voi enesevigastamise ohtu. Ekspert mérkis, et pelgalt suitsiidiriski hindamine ei
pruugi kajastada muid vaimse tervise probleeme. Nditeks ei kaasne raske depressiooniga alati
suitsiidset kditumist ega enesevigastamise motteid, aga sellegipoolest vajab inimene abi.

Tervisekontrolli, mis tehakse inimesele vanglasse saabumisel, on soovitatav kaasata ka
vaimse tervise spetsialist. Eksperdi hinnangul tuleks kasutusele votta vaimse tervise
kiisimustikud.

9.4. Tervishoiuteenuste jirjepidevus

Ekspert osutas, et mone kroonilise haiguse ravimisel tuleb ravimeid votta jérjepidevalt. Kui
ravimite votmine peatatakse, voib krooniline haigus dgeneda ja inimese terviseseisund halveneda.


https://www.riigiteataja.ee/akt/112062024010
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Viru%20Vanglasse_1.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Kontrollkaik%20Tartu%20Vanglasse%20ja%20vanglate%20psuhhiaatriaosakonda.pdf
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-cyp-20230509-en-13
https://www.ravijuhend.ee/uploads/userifles/Unehaired/EEK-2.pdf
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Samas on ka vanglas viibival patsiendil alati digus keelduda talle méératud tervishoiuteenusest,
sealhulgas ravimitest. Kinnipeetav ja vahistatu, kes keeldub ravimeid vOtmast v6i muust
tervishoiuteenusest, peaksid allkirjastama vastava keeldumise akti. Nii on 6eldud ka Tallinna
Vangla kodukorras (p 19.12).

Ekspert rohutas, et selline patsient peaks siiski saama nou ja selgitusi, kuidas vdib mdjutada
ravimi(te) vOtmise peatamine vOi muu tervishoiuteenuse osutamata jatmine tema tervist.
Keeldumine voib olla ka ajutine, niiteks ei ole inimene ndus votma iihel pdeval talle ette ndhtud
ravimeid, kuid jargmistel pidevadel ndustub neid votma. Eksperdi hinnangul ei tohiks patsiendi
keeldumise korral teda automaatselt ravilt maha votta, nagu néeb ette Tallinna Vangla kodukorra
p 19.12 lause 2.

Eksperdi hinnangul on oluline, et ka pérast vanglast vabanemist ei katkeks inimese ravi selle tottu,
et tal ei ole vajalikke ravimeid. Inimene ei pruugi teada, kuhu péorduda ega ka saada vahetult
parast vabanemist tervishoiutdotaja vastuvotule. Mdnel inimesel ei pruugi olla piisavalt raha, et
kohe pérast vabanemist ravimeid osta. Seetdttu on oht, et inimesele médratud ravi voib parast
vabanemist katkeda.

Ekspert tdi vélja, et nditeks narkootiliste ainete sdltuvushdirega inimese ravi vOib alata just
vanglas, mis eeldatavalt voimaldab tal elada tulevikus uimasteid kasutamata. Seetdttu on haigla
KMO-1 mérkimisvédrne roll edasipidise ravi jatkamise tagamisel.

Eksperdi hinnangul tuleks haigla KMO-I libi mdelda, kuidas tagada vanglast vabanevatele
inimestele osutatavate tervishoiuteenuste jirjepidevus. Voiks kaaluda, kas ja millistel
juhtudel saaks vanglast vabanevale inimesele anda kaasa teatud ajaks ravimivaru ning kas
ja millistel juhtudel tuleks inimest teavitada viljaspool vanglat ravi saamise voimalustest (nt
anda narkootiliste ainete asendusravi saavale inimesele infot, kuhu ta peaks pirast
vabanemist ravi jitkamiseks poorduma).

9.5. Konfidentsiaalsus

Kontrollkdigu kokkuvodtte punktis 7 on késitletud vanglas viibivate inimeste meditsiiniliste
andmete konfidentsiaalsuse tagamist. Selles punktis antakse Tallinna Vanglale ja Justiits- ja
Digiministeeriumile soovitusi, kuidas seda olukorda parandada.

Analiitisis toodud selgitused ja pohjendused kdivad ka tervishoiutddtajate t66 kohta. Tuleb
rohutada, et ka tervishoiutdotajad ise peavad jargima tervishoiuteenuseid osutades privaatsuse ja
konfidentsiaalsuse pohimatet.

Meditsiinitodtaja peab olema sdltumatu ning edendama ja kaitsma inimese tervist. Selle eelduseks
on, et kdiki patsiente koheldakse vordselt. Usulised, rahvuslikud, sotsiaalsed ja poliitilised tegurid
el tohi meditsiinitdotaja tood mojutada. Need pohimdtted kohustavad meditsiinipersonali suhtuma
kinnipeetavatesse eelkdige kui patsientidesse mitte kui kurjategijatesse. Kinnipeetavate
patsientidena kohtlemise ldhtepunktiks on vangla meditsiinipersonali selge arusaam ja
veendumus, et arsti-patsiendi vahelise usaldussuhte tekkimiseks on ka vangla tingimustes
hiadavajalik jargida privaatsuse ja konfidentsiaalsuse pohimdtteid. Vanglas viibivate patsientidega


https://vanglateenistus.ee/media/596/download
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tootades tuleb meedikutel jargida samu kutse-eetika nduded, mida nad on kohustatud jargima
viljaspool vanglat.?

Ekspert moonis, et tervishoiutodtaja voib aeg-ajalt tunda end vanglas viibivate patsientidega
ebaturvaliselt. Osa kinnipeetavaid voib olla ettearvamatu kditumisega ja turvalisuse tagamiseks on
valvuri juuresolek vahel moddapadsmatu. Sellegipoolest peaks valvuri appi kutsumise otsustus
lahtuma konkreetsetest asjaoludest.

Valvurite meditsiinilise léibivaatuse juures viibimise vajadust saab vihendada, kui haigla
KMO meditsiinipersonali oOpetataks toime tulema pingeliste ja keeruliste olukordadega. On
oluline, et tervishoiutootajad kiisiksid ja saaksid vanglalt piisavalt infot vastuvétule tuleva
patsiendi kiitumise kohta. Meditsiinipersonalile peaks andma hiirenupud vm
kutsungiseadmed, et neil oleks véimalik vajadusel Kiiresti abi kutsuda.?’

Ekspert osutas, et meditsiiniandmete hulka kuulub ka teave ravimite kohta, mida vanglas viibiv
patsient peab vOtma. Ekspert tdi positiivsena vélja, et inimeste ravimkarpidel, mida jagavad
valvurid, ei ole kirjas, mis ravimitega tipsemalt tegemist on. Ravimi nimetuse mirkimine
ravimikarbile voimaldaks valvuril teha jareldusi inimese haiguste kohta ja see ei oleks kooskdlas
konfidentsiaalsuse pohimottega. Ravimi kasutamise pdhjus vOib tuua kaasa inimese
stigmatiseerimist ja seda tuleks igati viltida.

9.6. Vigastuste dokumenteerimine

Haigla KMO to6tajad tddesid kontrollkdigul, et esmase tervisekontrolli kdigus kirjeldavad nad
inimese nahakahjustusi ja vigastusi, kuid ei pildista neid. Nahakahjustusi ja vigastusi ei pildistata
ka muudes olukordades, nditeks pérast vahetu sunni kasutamist tehtava ldbivaatuse kdigus (VangS
§ 71 1g 7', justiitsministri 05.09.2011 miéruse nr 44 , Jarelevalve korraldus vanglas®™ § 46 lg 3).

Eksperdi hinnangul tuleks kahjustustest ja vigastustest lisada tervisekaardi juurde ka fotod. Nii
saab tagantjirele koige tdpsemini hinnata ning tdendada vigastuste olemasolu v3i nende
puudumist.

Viirkohtlemise juhtumite dokumenteerimisel on oluliseks juhendmaterjaliks URO piinamise ja
muu julma, ebainimliku ja alandava kohtlemise ja karistamise efektiivse uurimise ja
dokumenteerimise kidsiraamat (nn Istanbuli protokoll). Istanbuli protokoll on tunnustatud
rahvusvaheline vadrkohtlemise juhtumite dokumenteerimise standard, millele soovitab tugineda
ka Euroopa Inimdiguste Kohus.?* Protokollis kisitletakse muu hulgas fiiiisilise tdendusmaterjali
kogumise ja sdilitamise meetodeid ning juhiseid inimese ldbivaatamiseks, et kogutud andmete
pohjal saaks tdendada juhtunu asjaolusid ning vigastuste péritolu. Protokollis antakse muuhulgas
juhiseid, kuidas kirjeldada, pildistada ja mérkida vigastusi kehakaardile.

Ka CPT on mitmele riigile soovitanud, et lisaks vigastuste tédpsele kirjeldusele tuleks
tervisekontrolli tehes kasutada kehamudelit ja teha fotosid. Fotod vigastustest tuleks lisada inimese

22 Vt Istanbuli protokoll, p 56; UNODC, WHO/Europe, Good governance for prison health in the 21st century, 2013;
A. Coyle, Standards in prison health: the prisoner as a patient, WHO/Europe, 1k-d 7-13; A. Lehtmets, J. Pont, Prison
health care and medical ethics, COE, 2014, 1k-d 12-14; Maailma Arstide Liit, Arstieetika kdsiraamat, 2007, 1k 42;
Eesti arstieetika koodeks, p 4.

23 CPT standardid, III osa, p-d 71-77; A. Lehtmets, J. Pont, Prison health care and medical ethics, COE, 2014, 1k 13.
24 Vt nt EIK 03.09.2004 otsus asjas Bati jt vs. Tiirgi, p-d 100 ja 133; EIK 24.07.2012 otsus asjas Ibrahim Ergiin vs.
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meditsiinitoimikusse (vt nt CPT 2021. aasta soovitus Hispaaniale, p 57; CPT 2018. aasta soovitus
Portugalile, p 64).

Haigla KMO-I tuleks kehavigastuste fikseerimisel kasutada ka kehamudelit ning vigastustest
peaks tegema fotod.

9.7. Uksikvangistuses viibivate inimeste jiilgimine

Ekspert tegi kindlaks, et haigla KMO-s ei ole eraldi méératud too6tajat ega korda tiksikvangistuses
viibijate jdlgimiseks (s.0. nende kinnipeetavate ja vahistatute jalgimiseks, kes viibivad vihemalt
22 tundi péevas lukustatuna enda kambris). Kuigi osa neist inimestest oli lukustatud kambrisse ja
videovalve alla paigutatud haigla KMO otsusel, ei kdinud meedikud ka nende inimeste
terviseseisundit iga pdev hindamas.

Oiguskantsler kisitles iiksikvangistuse teemat pdhjalikult 2020. aastal Tartu Vanglasse tehtud
kontrollkdigu kokkuvdttes ning 2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvottes.

Haigla KMO too6tajatel tuleks iga pdev jilgida, ega inimene ei kannata liksikvangistuse kahjulike
mojude all (nt unehéired, depressioon, drevus, foobiad, emotsionaalne sdltuvus, segadusseisund,
miluhdired, kehv keskendumisvdime, agressiivsus, kiilmatunne, vererdhu tdus jne) ja ega tema
varasemad terviseprobleemid ei ole siivenenud. Uksikvangistuses oleva kinnipeetava vdi vahistatu
labivaatus peab olema sisuline. See tdhendab, et vangla tervishoiutdotaja peab kédima
tiksikvangistuses viibijaid kambrites vaatamas ja nendega vestlemas. Kinnipeetava voi vahistatu
tervise halvenemisest peaks meditsiinitdotaja kohe vanglale teatama ja soovitama reziimi
leevendamist voi iiksikvangistuse lopetamist (Mandela reeglite art 46.2-3, EVR reeglite art 43.3).

Euroopa Inimdiguste Kohus on korduvalt 6elnud (sh EIK 04.07.2006 otsuses Ramirez Sanchez vs.
Prantsusmaa, p 139 ja EIK 03.10.2012 otsuses Razvyazkin vs. Venemaa, p 101), et
iiksikvangistuses kinnipeetavat tuleb korrapéraselt ldbi vaadata. Mandela reeglite artikli 46.1,
URO piinamisvastase eriraportoori arvamuse, EVR artikli 43.2, CPT standardite ja soovituste (sh
2014. aasta ja 2019. aasta raportis Eestile) jirgi tdhendab korrapérasus seda, et tervishoiutdotaja
vaatab tliksikvangistuses inimese 14bi iga péev.

Haigla KMO tootaja peaks iga piev kiilastama iiksikvangistuses viibivaid inimesi ning
hindama nende seisundit. Teavet nende inimeste kohta saab haigla KMO kiisida vanglalt.
Kuna iiksikvangistuses olemine ohustab eeskitt inimese psiiithikat, voiks neid inimesi
regulaarselt Liibi vaadata ka vaimse tervise 0e teadmiste ja oskustega spetsialist.

9.8. Uledoosid ja antidootravi (nn vasturavi)

Tallinna Vanglas on arvestatav hulk narkootiliste ainete tarvitamisest tingitud sdltuvushdiretega
kinnipeetavaid ja vahistatuid, kes vajavad sageli asendusravi. Teatud narkootiliste ainete
ileannustamisel (sh asendusravi ravimise iileannustamisel) voib tekkida eluohtlik tervisehdire,
mille korral on véga téhtis rakendada esmaseid abivotteid ja kiiresti manustada nn vastumiirki.

Eksperdi hinnangul on hea see, et haigla KMO-1 on olemas naloksoon, mida manustatakse opioidi
tiledoosist tingitud teadvushéire ja/voi hingamispeetuse korral. Need hidired on eluohtlikud ja
ravimit tuleb manustada esimesel voimalusel, kui kliinilise pildi pohjal on tekkinud tiledoosi
kahtlus.
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Kontrollkdigul ja selle jarel kogutud andmete pohjal tekkis eksperdil tugev kahtlus, et kinnipeetav
A. P.-le médratud ravis vois esineda vigu, mille tottu metadooni lileannustamine pdhjustas tema
teadvuseta seisundi (vt A. P. 17.09.2024 haigusjuht nr A152923 20249). Kogutud teabest selgus,
et haigla KMO valvedde ei manustanud kinnipeetavale naloksooni, vaid ootas, kuni seda teeb
kiirabi personal. Ka kiirabi teisel vdljakutsel (samal pdaeval) manustas seda kiirabitodtaja. Sellistel
kriitilistel juhtudel voib antidoodi viivitamatu manustamine pédésta inimese elu.

Ekspert soovitab koolitada ka haigla KMO oddesid, et nad tunneksid éira opioidi iiledoosist
tingitud tervisehéiire ning manustaksid kahtluse korral antidooti.

9.9. Vaktsineerimine

Eksperdi arvates peaks kinnipeetavatel ja vahistatutel olema vdimalus lasta end vaktsineerida
riiklikusse immuniseerimiskavasse kuuluvate vaktsiinidega (vt ka Vabariigi Valitsuse 10.06.2024
miirus nr 32 ,,Vanglas ja arestimajas kinni peetavale isikule tervishoiuteenuste osutamine* § 2

1g 3 p 8).

Kaaluda voiks ka riiklikku kavasse mittekuuluvate vaktsiinide manustamist. Néitena tdi ekspert
puukentsefaliidivastase vaktsiini, mida manustatakse kindla ajavahemiku tagant. Oluline on, et
vaktsineeritu ei kaotaks vanglas viibimise ajal varasema vaktsineerimise toimet ja ei peaks
vabanemisel alustama uuesti vaktsineerimist. Liilijalgsetega levivaid haigusi voib saada ka
karistuse kandmise ajal: néiteks vangla duealalt, viljaspool vanglat viibides jne.

Vanglas viibival inimesel voiks olla voimalik teha koéik riiklikku immuniseerimiskavasse
kuuluvad vaktsineerimised. Kaaluda voiks ka riiklikku kavasse mittekuuluvate
vaktsineerimiste voimaldamist.

Ootan Tallinna Vangla, Justiits- ja Digiministeeriumi ning SA Lidne-Tallinna Keskhaigla

tagasisidet soovitustele ja tdhelepanekutele 3. novembriks 2025.
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